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RESUMEN. El presente trabajo describe y analiza la actual cooperacion
entre Espafia e Iberoamérica en el campo de la Defensa, utilizando como mar-
co teérico la llamada Diplomacia de Defensa. En primer término se realizara
una breve descripcion general de la presencia de Iberoamérica en el panorama
actual de la Defensa espafiola, para después estudiar en detalle dos casos especi-
ficos de esa relacién: primero, la colocacion en los mercados iberoamericanos
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de productos manufacturados por el sector industrial de la Defensa espafiol;
segundo, la educacion y capacitacion de especialistas civiles y personal militar,
procedentes de Iberoamérica, en instituciones especializadas espafiolas.
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ABSTRACT: This article addresses the issue of cooperation between Spain
and Latin America in the field of defense in current times, from the theoretical
perspective of the Defense Diplomacy. To that end, first a brief overview of
the Latin American presence in the current landscape of the Spanish Defense
will be made, and then the analysis of two specific issues of this relationship:
the placement in Latin American markets of Spanish defense products, and
education and training of military personnel and civilian specialists from Latin
America, in Spanish specialized institutions.

Keywords: Defense, Spain, Latin America, Armed Forces

Introduccion

Debido a factores historicos y culturales, Espafia ha otorgado, historicamente,
una particular importancia a Iberoamérica en el contexto de su politica exterior.
Como consecuencia, sus sucesivos gobiernos han propiciado mecanismos de coo-
peracion bi o multilaterales sobre una vasta gama de temas que incluyen el amplio
plano de la seguridad, y, mas concretamente, el ambito de la Defensa. Tales inicia-
tivas encuadran, desde una perspectiva tedrica, en la llamada Diplomacia de De-
fensa, que alude al empleo de las Fuerzas Armadas como herramienta contributiva
a la politica exterior nacional.

Con este contexto, el presente trabajo se estructura en: esta breve introduc-
cion, una fase de desarrollo y finalmente un apartado dedicado a conclusiones. El
segundo tramo se subdividira en tres partes, correspondiendo la primera a una
descripcion general de la presencia de Iberoamérica en el panorama actual de la
Defensa espanola, mientras las dos restantes abordaran otros tantos aspectos pun-
tuales de ese vinculo: la colocacion en los mercados iberoamericanos de produc-
tos para la Defensa espafioles, y la educacion y capacitacion de especialistas civiles
y personal militar procedentes de Iberoamérica, en instituciones especializadas
espafiolas, respectivamente.

La Diplomacia de Defensa espaﬁola en Iberoamérica

Ya se ha dicho que en el contexto de la politica exterior espanola, por razones de
indole cultural e historica, Iberoameérica siempre gozo de una particular impor-
tancia. Calduch Cervera (2002) ha identificado como una constante de la politica
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exterior espanola al desarrollo de las relaciones con las naciones de su comunidad
historica, subrayando que Iberoamérica pertenece plenamente a esa comunidad.

Hasta los anos setenta del pasado siglo, el aumento cuantitativo de las inte-
racciones entre Espana e Iberoameérica no estuvo acompanado de un analisis que
permitiera interpretar el sentido del incremento en cuestion; de ahi que se dijera
que el réegimen franquista intentaba, a traves de esa proyeccion iberoamericana,
dotar de un contenido idealista a la politica exterior peninsular (Gémez Escalo-
nilla, 1995). A partir del inicio de la transicion democratica espanola en 1976, la
politica iberoamericana empezo a ser objeto de atencion creciente en ese pais, no
solo por razones identitarias y afinidades historicas, lingiiisticas y culturales, sino
también por causas economicas y sociales. Asi lo explicit6 el entonces rey Juan
Carlos durante su visita a Colombia ese mismo afo, ocasion en que invit6 a los
gobernantes iberoamericanos a implementar juntos “proyectos galvanizadores” de
la comunidad que compartian (Mosquera Silvén, 2006).

Durante los afos ochenta, la politica exterior espanola prest6 especial res-
paldo a los procesos de democratizacion ocurridos en Ameérica del Sur y a la pa-
cificacion de los conflictos armados internos desarrollada en Centroamérica. El
panorama cambio en la década siguiente; en ese periodo, ya con las democracias
generalizadas en la Ameérica hispana, el énfasis del accionar espafol se oriento al
desarrollo econdmico, asi como al apoyo a sus movimientos de integracion (Fun-
dacion Carolina, 2011). Ademas, la apertura y desregulacion de los aparatos pro-
ductivos de numerosas naciones latinoamericanas propici6 cuantiosas inversiones
de capitales peninsulares, buena parte de ellas en las areas de servicios publicos.
Como corolario de todos estos acercamientos, en el afio 1991 se inauguré el me-
canismo anual de encuentros de jefes de Estado y gobierno conocido como Cum-
bres Iberoamericanas, que se celebran en forma ininterrumpida hasta el presente.

Por otro lado, desde mediados de la década del ochenta y como correlato
de su ingreso en la Comunidad Europea, Espana intent6 ejercer posiciones de
liderazgo en la politica europea hacia Iberoameérica y constituirse en una suerte de
“puente” entre ambas partes (Grasa Hernandez, 2001). Este intento de liderazgo
continuo6 en el presente siglo. En tal sentido se ha dicho (Del Arenal, 2004) que
la politica exterior espanola enfatizo en una “dimension 1ber0amer1cana , desde
el momento que nuestra region constituye, junto con el norte de Africa, un 4rea
permeable al ejercicio del estatus de potencia media que pretende Espana, y cuya
¢jecucion efectiva reforzaria la imagen internacional de Madrid.

Hacia fines del primer decenio del presente siglo, coincidiendo con el bi-
centenario de la independencia de numerosas naciones iberoamericanas, Espana
ratifico una vez mas su intencion de constituirse en una suerte de puente entre
Iberoamérica y la Union Europea a partir de su pertenencia a ambos grupos. Ese
intercs parecia sustentarse tambi¢n en numeros: la region concentraba mas de un
tercio de su cooperacion y una cuarta parte de sus inversiones en el exterior. La
intencion espafola, empero, no terminaba de hacerse realidad, pues evaluaciones
realizadas en esos momentos (Gratius, 2010) mostraban que todavia era limitada
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su influencia sobre la agenda europea con la region, por ende, su papel de puente
entre Europa e Iberoamérica todavia no estaba consolidado.

La valoracion espanola del espacio conformado por sus viejas colonias en
Ameérica se tradujo en el disefio e instrumentacion de diferentes mecanismos de
cooperacion bi o multilaterales sobre una heterogénea gama de temas, de los cua-
les no esta excluida la Defensa, cuestion inserta en el campo mas vasto de la Se-
guridad Internacional.

De acuerdo al planteo de algunos autores (Bartolome, 2006; Anguita Ol-
medo & Campos Zabala, 2008; Bartolome, 2013), el campo de la Seguridad In-
ternacional propone en la actualidad una agenda dinamica, cambiante y multifa-
cética, en la cual se flexibiliza el monolitico planteamiento Estado-poder militar
de raiz westfaliana. Esto permiti6 y promovio la incorporacion, a los analisis de la
Seguridad Internacional, de actores no estatales y dinamicas transnacionales que
trascienden los limites estatales para alcanzar a dos o mas unidades politicas de ese
tipo. Por otro lado, en este proceso de flexibilizacion tuvieron un enorme efecto
novedosos abordajes tedricos que intentan pensar en términos diferentes a los re-
alistas y liberales en torno a dos ejes basicos: los temas que integran la agenda de
ese aspecto de las Relaciones Internacionales y sus criterios espaciales.

Dichos abordajes teoricos han ayudado a comprender como se desarrollan
las percepciones vigentes en materia de seguridad y como se institucionalizan en
organizaciones, roles y practicas. En particular, han echado luz sobre los proce-
sos de securitizacion a través de los cuales una comunidad politica decide tratar
algo como una amenaza hacia un objeto de referencia especialmente valorado,
habilitando la adopcion de medidas urgentes y excepcionales para contrarrestarla.
Fuertemente influidos por factores culturales e identitarios, los procesos de se-
curitizacion han facilitado la incorporacion de nuevas perspectivas y enfoques a la
agenda de seguridad de estados y organismos (Bartolome, 2006).

La inclusion de la cuestion de la Defensa dentro de la agenda de cooperacion
de Espafia con las naciones iberoamericanas no es una nota caracteristica de esa
relacion a lo largo del tiempo, sino que es un dato del vinculo bilateral durante el
corriente siglo. En ese sentido, hasta inicios del siglo XXI los lazos entre ambas
partes eran aislados e inconexos entre si, sin que ninguna de ellas acertara a ar-
ticular con la contraparte una politica de cooperacion concreta. Por cierto, tales
actividades eran nitidamente inferiores al intenso despliegue que en este ambi-
to llevaban adelante los Estados Unidos de América y otras naciones curopeas,
como Francia o Gran Bretafia (Chinchén Alvarez, 2007). Hoy la situacion no es
la misma; cualitativamente, la mencionada relaaon exhibe una nitida evolucion a
lo largo de los ultimos tres lustros, estimandose que en ese cambio jugd un papel
fundamental la Directiva de Defensa Nacional (DDN) emitida por Espana en el
ano 2004 (Fuente Cobo, 2007).

La DDN del 2004 califica a Iberoamérica como un Area de Especial Inte-
rés para Espana, agregando que la politica de Defensa Nacional debia intensificar
las relaciones bilaterales con ese espacio geocultural en aquellas tareas que son
de su competencia. Los documentos de igual tenor vigentes al momento de la
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confeccion del presente articulo, mantienen idéntico punto de vista: la altima
DDN, aprobada a mediados del afio 2012, insta a Madrid a ratificar su solidaridad
y apoyo a los gobiernos iberoamericanos (Presidencia de Gobierno, 2012), mien-
tras la Directiva de Politica de Defensa aprobada hacia fines de ese mismo ano,
también identifica a Iberoamérica como espacio prioritario para Espana (Ministe-
rio de Defensa [MDE], 2012).

Desde un punto de vista tedrico, los episodios e iniciativas de cooperacion
en materia de Defensa que vinculan a Espafia con las naciones iberoamericanas
encuadran, precisamente, en lo que se conoce como Diplomacia de Defensa. Esta
idea refiere a la puesta de las capacidades militares al servicio de la politica exte-
rior, en tiempos de paz y en periodos de crisis, ya que la guerra queda al margen
de esta consideracion (Rodriguez Monton, 2006); consecuentemente, se basa en
la premisa que las acciones diplomaticas y las militares no deben considerarse ne-
cesariamente antagonicas, sino que pueden complementarse.

Los contenidos y limites de la Diplomacia de Defensa, de acuerdo a la ver-
sion oficial espanola, se plasman en un documento de la cartera de Defensa elabo-
rado en el ano 2011, en cuyas paginas se la describe como un forma de diplomacia
que agrupa distintas actividades que apuntan al logro de un entorno internacional
pacifico y estable, funcional a la consecucion de los objetivos nacionales (MDE,
2011).

La citada reparticion ministerial ha orientado su actividad diplomatica a la
obtencion de cinco metas especificas, siendo la primera el fomento al conoci-
miento y conflanza mutuos con actores externos seleccionados, sobre cuestiones
del ambito de la Defensa. En segundo término, a traves de la cooperacion en
este campo, se busca contribuir a la consolidacion de un orden global pacifico y
estable; tercero, respaldar procesos de consolidacion del estado de Derecho, y asi
contribuir al control y prevencion de conflictos; en cuarto lugar, desarrollar rela-
ciones de dialogo y cooperacion en la materia, dentro de un marco juridico ade-
cuado, con naciones vinculadas histérica y culturalmente a Espaiia; y, finalmente,
promover la colocacion en el exterior de productos de la industria de Defensa
local (MDE, 2011: 18-19).

Hoy la cooperacion entre Espana y las naciones iberoamericanas en el campo
de la Defensa se esta desarrollando en distintas direcciones y a diferentes veloci-
dades. Entre muchos otros espacios, pueden mencionarse la comercializacion de
material bélico, junto a las actividades de educacion y capacitacion de personal
militar y funcionarios civiles.

Iberoameérica, mercado para la industria de Defensa espafiola

Espafa cuenta con un notable nivel de desarrollo en materia de industrias para la
Defensa, incluyendo iniciativas autoctonas signadas por un alto grado de avance
tecnologico. Ese logro no fue ajeno a la profunda reconversion que experimen-
to el sector en todo el Viejo Continente durante la ultima década del siglo XX,
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signada por fusiones entre grandes empresas que, de esa manera, procuraban eli-
minar redundancias en sus ofertas, complementar sus producciones y, en defi-
nitiva, adaptarse a las nuevas caracteristicas de los mercados local y externo. En
este sentido, cabe destacar que el mercado europeo estuvo marcado por una caida
del gasto en Defensa superior al 10%, efecto colateral del fin de la Guerra Fria
y el ulterior desmembramiento soviético. Por su parte, en el mercado externo
se asistia a la aparicion de nuevos fabricantes y suministradores, que disputaban
encarnizadamente las oportunidades de negocios.

En este complejo escenario, la industria de Defensa espanola experimento
fusiones, la incorporacion de nuevas empresas exogenas radicadas en la peninsula
y la aparicion de numerosas PyMES especializadas, con alto grado de desarrollo
tecnologico. Dos iconos de la actual industria espafiola de la Defensa son fruto de
ese cambiante entorno: los astilleros Navantia y la aeronautica Eaps Casa, pro-
ducto de la integracion de la empresa local Construcciones Aeronauticas Sociedad
Anonima (Casa) en el consorcio europeo Eaps.

Esta renovada industria hispana para la Defensa adquirié un claro perfil ex-
portador, alcanzando un importante posicionamiento en el mercado internacional
de comercializacion de equipamiento de ese rubro en lo que va del corriente siglo.
Asi, en el lustro 2007-2011 el sector logré posicionar a Espafia como septimo ex-
portador mundial de armas convencionales, superando en ventas a exportadores
tradicionales como Israel o Italia, de acuerdo al prestigioso Instituto de Investiga-
ciones para la Paz de Estocolmo (Stprr).

En ese esfuerzo empresarial, respaldado por el Estado espanol, Iberoamérica
aparece como un mercado de interés para la colocacion de produccion. A decir
verdad, un mercado no del todo desconocido para las empresas peninsulares, que
en otras ¢pocas habian realizado alli importantes negocios. Entre ellos, se destaca
el suscripto con Chile en materia aeronautica en las postrimerias de los afios se-
tenta, por el cual la empresa Casa vendi6 a la nacion sudamericana una decena de
aviones de transporte liviano, firmando ademas un convenio de cooperacion con
la Empresa Nacional de Aeronautica (ENAER) local.

En el marco de ese convenio, Chile adquirio tres reactores de entrenamien-
to, mientras ENAER ensamblaba en instalaciones propias una quincena adicional
de aparatos, cantidad a la cual se agregaron otros treinta a mediados del siguiente
decenio, con un porcentaje cada vez mayor de participacion de componentes loca-
les. Ademas, ENAER ensambl6 para la Fuerza Aérea chilena cerca de una treintena
de helicopteros fabricados por Casa bajo licencia de la empresa alemana Messers-
chmitt-B6lkow-Blohm. Hasta hoy perdura este vinculo interempresario, por el
cual la estatal chilena opera como central de mantenimiento en Iberoamérica de
algunos aviones fabricados por Casa, ademas de proveerle partes para algunos de
sus ultimos modelos.

En esos anos, otros importantes clientes de la industria espanola de la Defen-
sa fueron Venezuela, México y Argentina. Los negocios con Venezuela incluyeron
la modernizacion integral de casi un centenar de carros de combate de origen
francés; la compra de cuatro buques patrulleros y un buque escuela a vela; y, por
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ultimo, la adquisicion de siete aviones de transporte. México también adquirio
seis buques patrulleros, un buque escuela (construido en idéntico astillero que la
embarcacion venezolana) y una decena de aeronaves de transporte. Finalmente,
las adquisiciones argentinas consistieron basicamente en cinco patrulleros oceani-
cos, asignados a la Prefectura Naval.

Culminando el pasado siglo y consumado el proceso de fusiones y adquisicio-
nes referido en anteriores parrafos, se registré una importante operacion comer-
cial consistente en la adquisicion, por parte de Chile, de dos modernos submari-
nos que serfan construidos y entregados en la siguiente década por un consorcio
francoespanol integrado por la espafola Navantia y la gala DCN, por un monto
superior a los quinientos millones de dolares. En su oportunidad esos buques,
bautizados SS O’Higgins y SS Carrera, constituyeron los mas avanzados en su tipo
de Latinoamérica, teniendo en cuenta sus sofisticados sistemas de armas.

Las ventas de material de Defensa espafiol a Iberoamérica continuaron en
el presente siglo, incluso con una ampliacion de la cartera de vendedores, capi-
talizando el sostenido incremento del gasto militar por parte de los paises de la
region. Asi, entre los anos 2000 y 2009 la industria de Defensa espafola concreto
negocios en Iberoamérica por valor de casi € 647 millones. Con operaciones equi-
valentes a € 266 millones, el principal comprador del material peninsular fue Bra-
sil, un pais que no figuraba en el listado de clientes del decenio anterior, seguido
por Chile, Colombia, Ecuador, México y Venezuela (Ortega y Gomez, 2010: 25).

El consorcio aeronautico Eaps-Casa y los astilleros Navantia cerraron las
principales operaciones de dicha década. El primero de ellos rubricé un convenio
con la estatal chilena ENAER por el cual esta ultima se incorpor6 a la fabricacion
del avion de transporte militar A-400M, comprometiéndose ademas a adquirir
tres unidades (Sanchez Méndez, 2006). Los constructores navales, en tanto, acor-
daron la venta de ocho navios de patrulla a Venezuela, cuatro de ellos de alcance
costero y la otra mitad de tipo oceanico, en una operacion que el gobierno esta-
dounidense intent6 anular.

En efecto, la administracion Bush (h) le hizo saber al Ejecutivo espafiol su
descontento con la venta de los mencionados patrulleros a Chavez, indicando que
constituia una tacita legitimacion de su retorica agresiva y belicista en el plano re-
gional (Jiménez, 2010). La operacion finalmente se concreto, tras un entredicho
diplomatico entre la Casa Blanca y el Palacio de la Moncloa al cual algunos analis-
tas le asignaron ribetes ¢picos (Campanela i Rovira, 2013). Venezuela recibio los
ocho buques. Cabe consignar que la ultima de esas embarcaciones, bautizada Co-
mandante Eterno Hugo Chavez, fue parcialmente construida y ensamblada en los
astilleros militares de Puerto Cabello, en Venezuela. Con ocasion de su botadura,
la ministra de la Defensa local vaticiné nuevos emprendimientos conjuntos con
Navantia en un futuro cercano, ponderando la transferencia tecnologica generada
por parte de la empresa espanola (Hernandez, 2014).

De cara al presente decenio, era natural que Espafa buscara intensificar, a
corto y mediano plazos, la colocacion de su produccion en el espacio iberoame-
ricano. Especificamente en lo referente a América del Sur, informes de corte
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académico elaborados en el seno de su cartera de Defensa resaltaban que, a pesar
de las compras efectuadas, en términos relativos el equipamiento de sus Fuerzas
Armadas continuaba siendo antiguo y se tornaba necesitaba una perentoria mo-
dernizacion. Se apreciaba tambi¢n que la satisfaccion de la mayor parte de las
necesidades de armamento de las instituciones armadas castrenses dependeria de
proveedores externos, debido a que, en esa zona, unicamente Brasil dispone de
una industria de Defensa desarrollada y a que no estan dadas las condiciones para
que en el corto plazo se logre una produccion regional en este sector, como si se
registra en Europa (Valdivieso Dumont, 2009).

Las intenciones espafiolas se tradujeron rapidamente en negocios concretos.
En los primeros anos de la decada actual, Venezuela se posicion6 como el principal
comprador de productos espanoles de Defensa en Iberoamérica, con un volumen
de compras que en el afio 2012 fue el segundo mas abultado desde el punto de
vista espafiol, solo superado por Australia. El régimen bolivariano se concentro
sobre todo en la compra de un buque, la adquisicion de partes para el ensamblado
del —ya mencionado— patrullero en el astillero de Puerto Cabello, asi como
consumibles y repuestos para aviones y piezas de artilleria (Bartolome, 2015). Por
su parte, Brasil, comprador habitual de aviones de transporte espanoles, suscribio
un nuevo convenio con EAps-Casa, para la modernizacion, en sus instalaciones de
Sevilla y Getafe, de un lote de aviones de patrulla maritima adquiridos de segunda
mano en Estados Unidos.

Desde un punto de vista cualitativo, la mencionada voluntad espanola por
intensificar, en el futuro cercano y mediato, la colocacion de sus productos de
Defensa en Iberoamérica, estuvo acompaiiada por la generacion de asociaciones
estratégicas con companias del otro lado del océano. En el marco de este “nuevo
paradigma”, como lo denomino el secretario de Estado de Defensa, Pedro Argiie-
lles, las empresas de esa nacionalidad transferirian a la contraparte tecnologia que
ayude al desarrollo industrial de sus paises (Calderon, 2013). El afo pasado, el
titular de la cartera de Defensa confirmo esa vision y resalto las posibilidades de
cooperacion entre las industrias de ese sector de su pais y homologas iberoameri-
canas, remarcando los positivos efectos economicos que supone el desarrollo del
proceso productivo en territorio del pais comprador, como consecuencia de la
aplicacion de principios de deslocalizacion (Bartolome, 2015).

Este nuevo paradigma parece haberse aplicado en Pert, cuya Armada otor-
g0 a la empresa de ingenieria naval gallega Castellanos y Pamiés, el disefio de
su nuevo buque escuela a vela, que se construyo en el bienio 2013-2014 en el
astillero estatal Stma ubicado en el puerto de Callao. El contrato para la fabri-
cacion del buque escuela peruano tuvo un valor adicional, consistente en la
incorporacion del conglomerado Navantia a la operacion en caracter de asesor
de Stma en materia de construcciones navales, sentando las bases para una alian-
za estrategica que les permitiria encarar juntos futuros emprendimientos. En
concreto, esa alianza entre ambos astilleros se suscribié en enero de 2015, con-
templando potenciales acciones de cooperacion bilateral, sobre todo en materia
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de renovacion y modernizacion de la flota de la Armada peruana, sin descartar
la busqueda de negocios en terceros paises.

Un modelo de conducta similar siguio Navantia en Brasil, donde constituyo
una filial con el objetivo de poder participar en calidad de “empresa nacional” en
las licitaciones que, previsiblemente, la Marina de ese pais lanzara en los proximos
afios. Es que la Ley de Contratos Estrategicos brasilena exige que los proveedores
de productos estratégicos del area Defensa sean empresas de capital nacional con
socios de reconocido prestigio internacional, y proporcionar productos con un
alto porcentaje de fabricacion local. La filial en cuestion se denomina Navantia
Brasil Projetos Navais, integrada en un 90% por Navantia y en el 10% restante
por su subsidiaria australiana, y dispone de una densa red de alianzas con otras
companias brasilefas (Europapress, 2015).

Cooperacién en el campo de la educacion y capacitacién

En el campo de la Defensa, Espana y las naciones iberoamericanas exhiben una
vasta y dilatada experiencia de cooperaaon en materia de educacion y capaci-
tacién. Con acierto, se ha indicado (Alvarez Veloso, 2008) que estas actividades
constituyen verdaderos ‘multiplicadores de fuerza” de la cooperacion entre ambas
partes.

Aunque los vinculos entre Iberoameérica y Espana en esta esfera se han ido
tejiendo durante décadas y presentan una extrema heterogeneidad, de acuerdo a
un especialista en estas cuestiones (Chinchon Alvarez, 2007), hoy la cooperacion
entre las partes se encuadra, en este campo, en lo dlspuesto en dos documentos
principales elaborados en el presente siglo: por un lado, la Orden Ministerial na-
mero 194 del ano 2000, en la cual se explicita la importancia que adquieren las
actividades de formacion y ensenanza militar dentro de la cooperacion en materia
de Defensa; y por otro, la Directiva de Defensa Nacional (DDN) del afo 2004,
que aboga por la cooperacion militar con Iberoamérica, jerarquizando a esta como
un area preferente para Espana.

Abordando la cuestion desde la otra orilla del Atlantico, la oferta educativa
espafiola en materia de Defensa contiene elementos que la tornan particularmen-
te atractiva a los ojos de las naciones iberoamericanas, mas alla del idioma comun.
Uno de ellos es la experiencia aquilatada en materia de relaciones civico-militares,
con casi cuarenta anos ininterrumpidos de subordinacion de las Fuerzas Armadas
al poder civil y ajuste de su papel al contexto democratico vigente. Otro elemento
clave refiere a las nuevas misiones de las Fuerzas Armadas espanolas y su partici-
pacion en estructuras multilaterales como la Union Europea Occidental (UEO),
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTan) y la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OscE) (Chmchon Alvarez, 2007).

Conviene aclarar que la referencia a la subordinacion de las instituciones
castrenses al poder civil remite al inexacto concepto de control civil, cuando, al
decir de Daly Hayes (2008), seria mas correcto hablar de una conduccién civica de
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la Defensa, propia de los regimenes democraticos, signada por tres caracteristicas
distintivas: la coparticipacion de civiles y militares en la gestion de esa area, en lo
que hace a fines, opciones y medios; la profesionalizacion de los ministerios; y la
creacion de una comunidad de civiles capacitados en el tema. La conduccion civica
de la Defensa contribuye a que la sociedad entienda esta cuestion y colabore en
su elaboracion, asi como también a que escuche y responda a las instituciones mi-
litares; al mismo tiempo, coadyuva a que los decisores democraticamente electos
conozcan los instrumentos que tienen a su disposicion y los utilicen de manera
eficiente.

En esta linea, la tradicion de una conduccion civica de la Defensa en Espana
se tornaba atractiva para las naciones iberoamericanas en el plano educativo, en la
medida en que podia redundar en la transferencia de conocimientos y experien-
cias susceptibles de ser empleados con resultados positivos en sus respectivos mar-
cos relacionales civico-militares. Asi se planteo en ocasion de un foro que reunio
a especialistas en Defensa de Espafa e Iberoamérica, consignandose los esfuerzos
que realizaban los paises de ese espacio para sentar solidas bases de gobernabi-
lidad, siendo que el ejercicio soberano de la democracia solo se sostiene sobre
instituciones fuertes y representativas; y se agregaba que las Fuerzas Armadas no
podian permanecer ajenas a ese imprescindible fortalecimiento institucional y de-
mocratico (Sepulveda, 2005).

En la actualidad, del conjunto de actividades de educacion y capacitacion en
el ambito de la Defensa que involucran a Espafa y diversos paises iberoamericanos,
adquieren particular trascendencia las Conferencias de Directores de Colegios de
Defensa Iberoamericanos, el Curso de Altos Estudios Estratégicos para Oficiales
Superiores Iberoamericanos (AEEOSI) y, finalmente, las Semanas Iberoamericanas
sobre Paz y Seguridad.

Las Conferencias de Directores de Colegios de Defensa Iberoamericanos re-
conocen como antecedente inmediato a la comunicacion conjunta que, en abril
de 1998, los titulares del Centro de Estudios Superiores de la Defensa Nacional
(CEseDEN) de Espana y el Instituto da Defesa Nacional (IDN) de Portugal hicie-
ron llegar a sus homologos de esa region, invitandolos a realizar una reunion que
permitiera a las partes el acercamiento, intercambio de puntos de vistas y explo-
racion de vias de cooperacion. Claramente, la propuesta tomaba como modelo
las reuniones que llevaban a cabo los directores de los Colegios de Defensa de los
paises de la Alianza Atlantica.

Tras recordar que las relaciones entre las naciones iberoamericanas gozaron
historicamente de gran importancia para sus protagonistas, la misiva justificaba al
conclave propuesto en la necesidad de promover una mayor cooperacion entre
las respectivas instituciones oficiales que se dedican a los estudios en el area de
la Defensa, teniendo en cuenta que en los ultimos afos los temas de vinculacion
habian trascendidp su tradicional caracter cultural y economico, para incursionar
en nuevas arcas (Alvarez Veloso, 2008).

El convite fue aceptado, por lo que en octubre de 1999 se llevé a cabo la pri-
mera Conferencia en instalaciones del referido CEsepEN. A la reunién concurrieron
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catorce directores de colegios de Defensa de Iberoamérica, quienes coincidieron en
la conveniencia de institucionalizar los conclaves y llevarlos a cabo en sedes rotati-
vas, con una periodicidad anual. Al momento de la redaccion del presente trabajo,
se llevan realizadas dieciséis conferencias, la ultima de ellas acontecida en Bogota en
julio del corriente ano.

En cuanto a las agendas de trabajo, en el conclave fundacional del CesepEN
se convino en que los temas a tratar en los futuros eventos se referirian a proble-
maticas relacionadas con la seguridad y la Defensa a nivel estrategico nacional y
que las resoluciones que emanaran del foro debian estar previamente consensua-
das por todos los miembros. Segun apunta Alvarez Veloso (2008), subyacia a esta
postura pragmatica la intencion de honrar en todos los casos los siguientes cuatro
principios rectores: solidaridad, plasmada en una colaboracion sincera, teniendo
en vista el bien comtn; credibilidad, desplegando una accion realista de hechos y

rogramas concretos, con viabilidad e importancia verificadas; perseverancia en el
desarrollo de acciones sostenidas en el tiempo; y transparencia en el desenvolvi-
miento del foro y difusion de sus contenidos.

Practicamente desde su inicio, las Conferencias de Directores de Colegios
de Defensa Iberoamericanos salieron de la ¢gida geografica de sus mentores. Ya la
segunda edicion de este encuentro tuvo lugar fuera de Espafia, lo que se repitio
durante los siguientes seis afos; recién la octava reunion (2007) volvio a celebrar-
se en su lugar de origen. Durante todo ese lapso, y hasta el presente, los temas
abordados fueron multiples y heterogéncos.

En la novena Conferencia, celebrada en Rio de Janeiro en el afio 2008, la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE) chilena propu-
so la creaciéon de un mecanismo de asociacion académica entre las instituciones
educativas que integraban el grupo. Se inici6 asi un proceso de evaluacion de la
cuestion que culminé exitosamente dos anos mas tarde, con la constitucion de
la Asociacion de Colegios de Defensa Iberoamericanos. Accesoriamente, en esa
ocasion el CESEDEN propuso dotar de una pagina web a la flamante entidad, cris-
talizando una idea que llevaba tres anos de analisis informal.

A este respecto, en la XVII Cumbre Iberoamericana, celebrada en Santiago
de Chile en 2007, se habia planteado oficialmente la idea de una institucion co-
mun dedicada a estos temas, supliendo los escollos de la distancia con el empleo
intensivo de las tecnologias de la informacion. En el Plan de Accion de la cumbre
santiaguina, esta propuesta aparece en su trigésimo tercer punto, con el nombre
Centro Virtual Iberoamericano de Estudios para la Paz y la Seguridad Internacio-
nales (Organizacion de Estados Iberoamericanos [OEI], 2007).

La propuesta presentada por Espafia al momento de constituirse la Aso-
ciacion de Colegios de Defensa Iberoamericanos fue aprobada por unanimi-
dad por los funcionarios presentes en ese encuentro multilateral, quienes
comprometieron a sus instituciones en la dotacion de contenido y el empleo
regular del portal. Empero, tuvieron que pasar cuatro afios para que la dis-
ponibilidad de ese recurso informatico redunde en un nitido aumento de la
actividad académica compartida entre sus miembros: la realizacion de sendos
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cursos sobre Ciberseguridad y Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, dictados desde las instalaciones de la Escuela de Altos Estudios
de la Defensa (EALEDE, institucion inserta en la 6rbita del CESEDEN) por pro-
fesores locales.

En cuanto a las Semanas Iberoamericanas, estas surgieron en el afio 2002
como una iniciativa del Instituto Universitario Gutiérrez Mellado (ITuem) de In-
vestigacion sobre la Paz, la Seguridad y la Defensa, dependiente de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED) espafiola. El objetivo perseguido con
estos encuentros era promover la reflexion y el intercambio intelectual en el seno
de la comunidad académica iberoamericana interesada por la administracion de la
Defensa, entendiendo que tal reflexion era la necesaria antesala a cualquier coo-
peracion efectiva.

Se considera que el mentor de las Semanas en cuestion fue Gustavo Suarez
Pertierra, quien se desempené como secretario y luego ministro de Defensa, cuya
perspectiva ayuda a comprender en toda su dimension a la iniciativa del lugm. Se-
gun el politico espafiol, pese a la exitosa expansion de la democracia en Iberoamé-
rica persistian en esa region importantes niveles de inestabilidad o precariedad
institucional, susceptibles de derivar en verdaderas crisis de gobernabilidad. Ese
escenario podia alimentar tentaciones intervencionistas por parte de las institu-
ciones castrenses, en grados y formas que no tipifican como una abierta invasion
al espacio publico. Estos formatos podian incluir desde una suerte de “partido
militar” que opere como base de sustentacion de lideres politicos, a su ejercicio de
presiones al poder civil para que se apliquen o no determinadas politicas, pasando
por el desempeno castrense de funciones no militares que, con el transcurso del
tiempo, terminan siendo consideradas como propias (Suarez Pertierra, 2003).

Por lo expuesto, agregaba este abogado asturiano, urgia consolidar un campo
de reflexion iberoamericano sobre cuestiones de Defensa y Seguridad que luego
evolucionase hacia una comunidad de pensamiento en esa materia, en cuyo seno
se intercambien experiencias y visiones, con el sustento de una cultura comun.
La vigencia de la democracia y el respeto a los Derechos Humanos serian prerre-
quisitos para la participacion en este campo, en el cual Espana podria hacer apor-
tes sustantivos: su propia experiencia en materia de transicion politica, nuevos
enfoques y perspectivas en materia de Defensa y Seguridad y su participacion en
instituciones como la OtaN y la UE (Suarez Pertierra, 2003).

La agenda tematica de las Semanas rapidamente trascendio a la Defensa cir-
cunscripta al ambito estrictamente castrense, incursionando, con una perspectiva
amplia y flexible, en los planos mas amplios de la Seguridad, desde una perspectiva
multidimensional. Un notorio paso en ese sentido se registré con la inclusion en
sus debates del concepto de Seguridad Humana, entendida como un concepto
marco sustentado en la estabilidad politica, el desarrollo econémico y la protec-
cion social. Durante uno de estos conclaves, José Bono, por esos momentos titular
de la cartera de Defensa espafiola, indico que no se puede hablar decentemente de
Defensa sin una previa satisfaccion de niveles basicos de bienestar para todos los
ciudadanos (Bono, 2005).
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Tal cual aconteciera con las Conferencias de Directores de Colegios de De-
fensa Iberoamericanos, con el paso del tiempo las Semanas Iberoamericanas sa-
lieron de Madrid para trasladarse a Iberoameérica. El cambio se produjo en el afio
2009, cuando Santiago de Chile fue la nueva ciudad anfitriona. En esa ocasion, el
tema convocante fue precisamente el de la ensenanza militar en los paises del area
geocultural, cuya importancia en los procesos de modernizacion de la Defensa
fue resaltada por el entonces titular del luem (Requena, 2010), quien subrayo
la necesidad de incorporar el tema a la agenda de la investigacion de las naciones
participantes.

Siempre en la vision de ese directivo, la ensehanza militar es clave a la hora
de asegurar a las Fuerzas Armadas modernas una formacion técnica y profesional
actualizada, no solo para que esas instituciones asuman al control civil como un
principio democratico insoslayable, sino también para impulsar iniciativas de coo-
peracion e integracion en el ambito estudiado. Agregaba que, al menos hasta ese
momento, esa enseanza no constitula una cuestion prioritaria para los gobiernos
iberoamericanos (Requena, 2010).

El mecanismo de las Semanas contintia hasta la actualidad, aunque con me-
nor periodicidad. La séptima edicion se celebr6 en Quito en junio de 2011, cen-
trandose en las relaciones de seguridad y Defensa en el marco de la Union de
Naciones Sudamericanas (UNAsUR); la octava y ultima, al momento de realizarse
el presente trabajo, tuvo lugar en Lima en octubre de 2014, siendo su tema central
las condiciones de aplicabilidad en la region de la idea de seguridad multidimen-
sional, consagrada a nivel hemisférico tras la reunion celebrada por la OEA en
México en 2003.

Finalmente, el Curso de Altos Estudios Estrategicos para Oficiales Superio-
res Iberoamericanos (AEEost) se desarrolla ininterrumpidamente desde el afio
2002, en este caso de manera permanente en el CESEDEN, prestigiosa institucion
académica ya mencionada en pasajes anteriores, dependiente del Ministerio de
Defensa de Espana y ubicada en Madrid. Aunque ya en las Cumbres Iberoameri-
canas celebradas en 1998 y 1999, respectivamente, las delegaciones participantes
acordaron profundizar la cooperacion en materia de educacion y formacion mili-
tar, el antecedente directo del Curso remite a la primera Conferencia de Directo-
res de Colegios de Defensa Iberoamericanos, celebrada en Madrid en el afo 1999.
En esa oportunidad el CesepEeN, junto al IDN portugués, promovieron la instaura-
cion de un curso de formacion de oficiales superiores de las Fuerzas Armadas pro-
pias y de las naciones de Iberoamérica, con el objetivo de facilitar el conocimiento
mutuo y el intercambio de puntos de vista profesionales, contribuyendo asi a la
formacion y consolidacion de la comunidad iberoamericana.

En efecto, el AEEOsT apunt6 desde sus inicios a facilitar el conocimiento mu-
tuo entre oficiales superiores que en el futuro puedan asumir cargos de responsa-
bilidad en las Fuerzas Armadas de sus respectivos paises. Con esa meta, el disefio
curricular tiene una duracion de siete semanas durante las cuales los alumnos cur-
san mddulos de Relaciones Internacionales, Economia e Industria de la Defensa,
Planeamiento y Cultura y Sociologia de la Defensa. El curso contempla visitas a
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unidades militares locales, instituciones politicas nacionales y locales, y empresas
del ambito de la Defensa; también prevé dos viajes de estudio, uno de ellos por
territorio espanol y el otro a Bruselas, sede de la Otan y la UE.

Un miembro del plantel docente de CesEDEN ha considerado que el Curso
Axgost introduce a los participantes iberoamericanos en las perspectivas vigentes
en Espafia en materia de estrategia, seguridad y defensa y, consecuentemente,
puede acrecentar la expectativa de una mayor preferencia por modelos europeos
de pensamiento y produccion militares (Duran Ros, 2006: 170-171). Esta su-
posicion no es un dato menor, pues con razon se ha argumentado que, hasta el
presente, el AEEOST se constituye en la tnica alternativa de actividad académica
en su tipo externa a Iberoamérica fuera de las ofertadas desde Estados Unidos;
concretamente, por el Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa ubicado en
Washington y la Escuela Naval de Posgrado sita en la localidad californiana de
Monterrey (Duran Ros, 2006).

Conclusiones

Dentro del amplio abanico de materias que han sido objeto de cooperacion entre
Espana y las naciones de Iberoamérica, como correlato del vinculo histérico y
cultural entre las partes, la cuestion de la Defensa se halla plenamente inserta,
en particular desde comienzos del presente siglo. Planteado el asunto dentro del
marco conceptual de la llamada Diplomacia de Defensa, desde el punto de vista
espanol su prioridad se plasma en las sucesivas directivas gubernamentales imple-
mentadas y su ejecucion adopta diferentes formas, entre ellas la comercializacion
de productos elaborados por ese sector industrial y la realizacion de actividades
educativas y de capacitacion con las naciones iberoamericanas.

La colocacion dentro del espacio iberoamericano de productos de Defensa
de manufactura espanola se sustenta tanto en un importante grado de desarrollo
del sector, resultado de un proceso de fusiones y alianzas empresariales iniciado
hace varias décadas y que alcanzo a todo el continente europeo, asi como en la
adopcion de un nitido perfil exportador. Con antecedentes que datan del ultimo
cuarto del siglo XX, las referidas ventas registran un importante salto cuantitativo
en el presente siglo, con énfasis en los rubros naval y aeronautico, destacandose
Brasil, Chile y Venezuela como los principales clientes.

En la actualidad se asiste a un cambio de naturaleza cualitativa en la presencia
de proveedores espanoles de Defensa en Iberoamérica, donde las tradicionales
operaciones de exportacion / importacion dejan lugar a acuerdos estratégicos que
incluyen procesos de deslocalizacion productiva que conllevan una fuerte transfe-
rencia tecnologica. En este giro se inscriben las actividades de Navantia, empresa
lider en este modelo de conducta, en Venezuela, Pert y Brasil.

En el campo de la educacion y capacitacion, en tanto, las naciones iberoame-
ricanas capitalizan las experiencias y conocimientos acumulados por Espana en
areas especificas, entre ellas las relaciones civico-militares, misiones y funciones
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no convencionales, y participacion en arquitecturas multilaterales. En este senti-
do, desde el lado espanol el grueso del protagonismo ha recaido en dos institu-
ciones principales, ambas insertas en el sector publico: por un lado, el Instituto
Universitario Gutiérrez Mellado (Iugm), dependiente de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia; por otra parte el Centro de Estudios Superiores de la
Defensa Nacional (CESEDEN), en la 6rbita del ministerio del mismo nombre.

Ambas entidades cubren diferentes segmentos de las referidas actividades
de educacion y capacitacion. El Instituto ha privilegiado el dialogo y debate con
(y entre) entidades y circulos académicos, teniendo como meta la constitucion de
una comunidad de pensamiento en la materia susceptible de alcanzar consensos
basicos, con la base de una cultura comun. El Centro, a su turno, se focaliza en
personal militar en actividad, apuntando a facilitar el conocimiento mutuo entre
oficiales superiores que puedan asumir, en afos proximos, cargos de responsabi-
lidad en sus respectivas instituciones, fomentando ast la comunicacion transversal
entre ellos.

Tanto el caso del CesepEN como el del IuGm confirman que las iniciativas
mas importantes en relacion a Iberoamérica se adoptaron en el ano 2002, que,
de esa manera, se constituye en un hito en materia de educacion y capacitacion
entre las partes: el Curso de Altos Estudios Estratégicos para Oficiales Superiores
Iberoamericanos (AEEOSI), en el primer caso; y las Semanas Iberoamericanas, en
el segundo. Cabe agregar que el Curso AEEost, en tanto emerge de las recomen-
daciones generadas en las Cumbres Iberoamericanas de los anos 1998 y 1999,
desmiente las visiones segtn las cuales ese mecanismo multilateral no ha tenido
incidencia en el ambito de la Defensa; idéntica conclusion se desprende del caso
de la Asociacion de Colegios de Defensa Iberoamericanos, promovida en la Cum-
bre Iberoamericana del afio 2007.

Merece destacarse que, con el paso del tiempo, tanto el CESEDEN como el
Tuem han acordado la transferencia de la sede de las actividades que en su opor-
tunidad fueron concebidas y promovidas en forma unilateral, trasladando su rea-
lizacion a entidades sitas del otro lado del océano. En ambos casos, esa conducta
de apertura ha tenido un efecto de consolidacion de las actividades, que dejan de
ser percibidas como productos espafioles para serlo del conjunto de naciones que
participan en ellas.

En suma, puede confirmarse que la cooperacion entre Espana e Iberoamérica
en el ambito de la Seguridad y Defensa trasciende el plano meramente declamati-
vo para traducirse en iniciativas concretas susceptibles de ser enmarcadas desde el
punto de vista conceptual en la Diplomacia de la Defensa, que se han incrementado
cuantitativamente y profundizado cualitativamente en el presente siglo. Los episo-
dios registrados en los campos especificos abordados en este articulo confirman esa
aseveracion. A corto y mediano plazos, es probable que esta situacion se optimice;
de hecho, dos elementos permiten postular una tendencia en ese sentido: la aplica-
cion de principios de deslocalizacion productiva por parte de empresas espafiolas del
sector y la adopcion intensiva de tecnologias de la informacion y comunicaciones en
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el plano educativo, sirviendo como caso testigo el portal de la Asociacion de Cole-
gios de Defensa Iberoamericanos.
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