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RESUMEN: La regulacion de los salarios estuvo en el centro de una mul-
tiplicacion de los conflictos del trabajo en Uruguay. El articulo analiza los cam-
bios de la politica de Gobierno como una respuesta a tensiones institucionales
y sigue el curso de las luchas. Muestra como los conflictos produjeron resulta-
dos que no solo contradicen las orientaciones del Gobierno, sino que expresan
también una tendencia hacia la autonomia politica de los trabajadores.
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ABSTRACT: The regulation of wages was at the center of a growing num-
ber of labor disputes in Uruguay. The article analyzes changes in government
policy as a response to institutional tensions and charts how struggles have
fared. The paper shows the way in which conflicts have led to outcomes that
not only contradict the government’s guidelines but also express a tendency
among workers toward political autonomy.
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Introduccion

El Gobierno uruguayo modifico la regulacion de los salarios y se multiplicaron los
conflictos del trabajo pero, curiosamente, las discusiones tecnicas y politicas no
asociaron esos hechos entre si.

Imagenes de desbordes, que crean alarma y reclaman la afirmacion de la au-
toridad, tienen amplio curso en los medios de comunicacion. A ellas, el Gobierno
opone una actitud tranquilizadora, comprensiva de los conflictos y confiada en
resolverlos por medio de la negociacion. Pero, ni el dramatismo ni la banalizacion
contribuyen a una mejor explicacion de la conflictividad, como tampoco las poli-
ticas de gobierno se agotan en el dilema entre negociacion o represion.

Los debates politicos giran en torno a la dimension de los conflictos. Las ver-
siones que destacan un crecimiento excepcional en los gobiernos de izquierda cho-
can con opiniones que, por el contrario, relativizan su magnitud con respecto a los
gobiernos de los partidos tradicionales. Sin embargo, la comparacion puramente
cuantitativa omite una diferencia fundamental. La conflictividad ocurria en los go-
biernos anteriores en un marco de desregulacion laboral, mientras que, con el Fren-
te Amplio, se produce a pesar de la introduccion de mediaciones institucionales.

Los analisis especializados, por su parte, dirigen la atencion hacia las modi-
ficaciones de la politica de Gobierno. Evaltan continuidades y diferencias de la
izquierda en relacion con los gobiernos anteriores, discuten acerca de los alcances
y las limitaciones de sus efectos sobre variables economicas y sociales, sin vincular
los cambios, por lo general, con las luchas de los trabajadores.

El Frente Amplio mantiene el control de la inflacion pero, a diferencia de las
administraciones anteriores, trata de gobernar los conflictos del trabajo. Siguien-
do esa linea, tambicén las discusiones técnicas y politicas consideran a los conflictos
como objetos sobre los que recae la accion del estado.

Este articulo invierte el punto de vista y analiza las politicas del gobierno
del Frente Amplio como respuestas a las luchas de los trabajadores. Empieza por
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establecer la composicion del trabajo, luego considera las reacciones del gobierno
de izquierda, sigue el curso de los conflictos y concluye evaluando los resultados
como el producto de relaciones de fuerzas. Recorriendo ese hilo, se pondran de
manifiesto, no solo las tensiones que esas politicas encierran, sino también los
movimientos que las superan. Como paso previo, definiremos brevemente los
elementos de nuestro enfoque.

El punto de vista del trabajo

El capital es una relacion social que depende, para su existencia y desarrollo, del tra-
bajo. Segin Marx el duefo de dinero, el inversor, compra las capacidades de las per-
sonas y las hace trabajar bajo su mando hasta obtener un valor mayor al pagado. ;Por
qué la gente vende sus capacidades? Para vivir. El salario se define, entonces, como el
precio de la capacidad de trabajo, un equivalente a las necesidades de la vida, mien-
tras que el mayor valor producido es apropiado como ganancia por el empresario.

El capital es una relacion y, como tal, tiene dos partes: esta quien explota
el trabajo de otros y esta quien se ve obligado a trabajar y trata de librarse de la
explotacion. Que uno sea dominante no significa que el otro quede reducido a
subalterno, sino lucha. Los conflictos son el correlato de la explotacion y el capital
es una relacion de fuerzas. Salarios y ganancia no son cantidades fijas, sino resul-
tados variables de conflictos entre necesidades de los trabajadores y exigencias de
productividad de los patrones.

Las instituciones no suprimen los conflictos, sino que tratan de regularlos de
maneras que se desenvuelvan dentro de la relacion. Una de ellas es el mercado de
trabajo: oferta y demanda de empleo determinan el mando del dinero y el nivel de
los salarios. No obstante, es subvertido por la organizacion de los trabajadores y
las limitaciones legales del trabajo. Otra es la negociacion colectiva. Los sindicatos
son incorporados a un reparto acordado entre salarios y ganancia con la mediacion
del estado. Tiene como condicion la subordinacion de las necesidades a la pro-
ductividad y, como limite, las subas de precios que erosionan el poder del dinero.
Finalmente, esta la administracion del gobierno, que fija directamente los salarios,
pero concentra todos los conflictos en un antagonismo con el estado.

La negociacion colectiva fue la institucion clasica en Uruguay de mediados
del siglo XX; la dictadura militar impuso la administracion de los salarios en la
década del 70; y las reformas neoliberales trajeron la desregulacion del mercado
laboral en los anos 90. Entre esos periodos, la dictadura constitucional de 1968 a
1973 y la transicion democratica entre 1985 y 1990, oficiaron como coyunturas
criticas en las que se decidieron, a traves de las luchas politicas, los contornos de
la etapa siguiente.

Se trata de formas que organizan el funcionamiento del capital a pesar de su
caracter contradictorio. Pueden combinarse de varios modos pero, como advirtio
Maquiavelo, es el conflicto social, y no el contrato, el fundamento de las institu-
ciones y la razon de sus dinamicas.
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La relacion puede romperse. Los conflictos se hacen antagonicos cada vez
que los trabajadores escapan al mando y los salarios amenazan la existencia de la
ganancia. La crisis no consiste en desequilibrios de la economia, derivados de una
imposibilidad del sistema para funcionar, sino que es un fenémeno politico, pro-
vocado por movimientos de los trabajadores. La solucion, desde el punto de vista
del capital, pasa por reestructurar la relacion y reformar las instituciones para
recuperar el trabajo. Son las luchas, y no la iniciativa empresarial o la fuerza del
mando, el motor del desarrollo, concluye Mario Tronti (2001).

Los trabajadores no son simplemente un objeto social, constituido por los
mecanismos de dominio, sino también un sujeto politico activo, que se constituye
y proyecta a partir de sus necesidades y deseos. El concepto de composicion de
clase (Negri, 2002) da cuenta de esa doble produccion de subjetividad a traves
de dos dimensiones: la composicion técnica, entendida como los dispositivos de
mando sobre el trabajo, y la composicion politica, definida por las formas de lucha
y organizacion de los trabajadores.

El punto de vista del trabajo va de la relacion a la crisis para descubrir, a tra-
vés de las luchas, los movimientos que superan el actual estado de cosas.

Las tensiones institucionales

La composicion del trabajo paso por grandes transformaciones en Uruguay, du-
rante las dos ultimas décadas, tanto en los aspectos técnicos como en los aspectos
politicos.

Los métodos de organizacion del trabajo basados en la colaboracion de los
trabajadores, la subcontratacion de funciones y la precarizacion del empleo, dis-
gregaron la figura de una clase obrera masiva. La relacion laboral no se limita a
algo que ocurre entre obreros y patron dentro de la fabrica. El mando sobre el tra-
bajo se extiende como un control de redes productivas en la sociedad y multiplica
también los personajes y los lugares de conflictos. En contrapartida, las reformas
del estado concentran el poder, afirman el dominio del dinero y organizan la re-
produccion social en forma de mercado.

Los sindicatos, reducidos a la organizacion del empleo formal, resistieron las
reformas neoliberales asociados al partido de izquierda, el Frente Amplio’, ape-
lando a la intervencion directa de la ciudadania. Esos lazos entre organizaciones
sociales y politicas no estuvieron libres de tensiones. Mas de una vez, los sindicatos
desbordaron a la izquierda o ¢sta se sustrajo acordando con los gobiernos. No obs-
tante, fue un vinculo decisivo tanto para la eficacia politica de las resistencias so-
ciales como para canalizar electoralmente los descontentos a favor de la izquierda.

Resistencias sociales y politicas convergieron desplazando a los partidos que
gobernaron tradicionalmente el pais y llevaron al Frente Amplio al poder en el

2 Creado como una coalicion de organizaciones de izquierda y figuras politicas tradicio-

nales, el Frente Amplio se convirtio en un partido en el cual las viejas formaciones persisten como
sectores internos.
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afio 2005. El gobierno de izquierda mantuvo el control de la inflacion, pero res-
pondié a esa composicion de clase con reformas sociales y formas corporativas. El
alcance de las reformas responde al impulso de las luchas; la incorporacion de las
organizaciones sociales es un reconocimiento de su potencial y, simultancamente,
la tentativa de confinar su participacion en un papel subalterno. El vinculo entre
organizaciones sociales y politicas continu6 siendo decisivo para el gobierno y
reprodujo sus tensiones a ese nivel.

En particular, el Frente Amplio respondio a la composicion del trabajo con
la institucion de los Consejos de Salarios (Ibarra, 2008). La negociacion colectiva
era una demanda sostenida del movimiento sindical y un elemento clave de la aso-
ciacion con la izquierda, contrapuesta a la desregulacion laboral promovida por los
partidos tradicionales. Los Consejos de Salarios de Uruguay son “comisiones tripar-
titas, integradas por el Gobierno, sindicatos y empleadores, constituidas por ramas
de actividad, que tienen la facultad de fijar salarios minimos” (Ermida, 2006: 4).

Entre los afos 2005 y 2010, el gobierno presidido por Tabare Vazquez trato
de utilizarlos para administrar los salarios en funcion de la inflacion.

En primer lugar, organizo la negociacion colectiva desde arriba. Por decreto
del Poder Ejecutivo, cre6 un Consejo Superior Tripartito, compuesto por el go-
bierno, la central sindical y las grandes gremiales empresariales. A partir de alli,
instal6 23 Consejos de Salarios por ramas de actividad que se dividieron, a su vez,
en cerca de doscientos subgrupos particulares, incorporando a las organizaciones
sindicales y patronales en una estructura que envuelve toda la economia del pais.

La izquierda protegio especialmente a los sindicatos. Reconocio la ocupacion
de lugares de trabajo como una modalidad del derecho de huelga; amparo a las
organizaciones de la persecucion patronal; y dio relevancia al Ministerio de Traba-
jo en una accion deliberada para equilibrar la posicion de sindicatos y empresas,
como modo de favorecer los acuerdos sociales.

Los Consejos de Salarios retnen a los trabajadores formales e incorporan a
sus organizaciones. Sobre esa institucion, el Frente Amplio impuso la tutela del
gobierno. Por un lado, fijo aumentos de salarios simultancos y uniformes. EI Mi-
nisterio de Economia estableci6 los porcentajes de aumento, la duracion de los
convenios y los plazos de ajuste de los salarios. Estas pautas generales no fueron
objeto de negociacion con los sindicatos y las empresas, sino definidas previamen-
te como los marcos que restringen la negociacion. Por otro lado, exigio la ratifica-
cion de cada convenio por decretos de los Ministerios de Economia y de Trabajo,
como un control posterior para evitar que los sujetos sociales acordaran entre
st por fuera de las pautas gubernamentales. A través de estos procedimientos, el
Frente Amplio pretendio limitar la negociacion colectiva a una implementacion
particular de la politica econémica por ramas de actividad.

El gobierno de Vazquez trato de regular los salarios como una variable de-
pendiente de la inflacién, con el compromiso de recuperar los niveles previos a
la crisis del afio 2002. Sin embargo, se encontr6 con necesidades y deseos que
desbordaron las mediaciones institucionales.
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Los conflictos crecieron continuamente a lo largo del periodo hasta recupe-
rar los niveles previos a la instalacion de los Consejos de Salarios. Segun el Insti-
tuto de Relaciones Laborales (2010), la conflictividad cayo6 al nivel mas bajo de la
ultima década en el ano 2005 con 392.914 jornadas de trabajo. Se duplico para
la segunda ronda de negociaciones del 2006, continué creciendo notablemente
en el 2007, a pesar de la ausencia de negociacion salarial, y llegé a un total de
1.315.983 jornadas laborales en el afio 2008 (ver Tabla).

Con las luchas, crecio tambien la organizacion. La cantidad de trabajadores
sindicalizados pas6 de los 140.000, estimados a comienzos del afio 2005, para
cerca de 300.000 a fines del 2008, segtin el prr-cNT.” La central sindical traté de
atraer también a los sectores precarios, reclamando aumentos del salario minimo
nacional, que abarca a todos los trabajadores. Falto, sin embargo, la contrapartida
de organizaciones de los grupos precarios, que expresen sus propias demandas.

Los trabajadores cuestionaron la politica econémica. Promovieron aumen-
tos diferenciados para las categorias de mas bajos ingresos y, mientras los ajustes
fijados por el gobierno de Vazquez iban de un minimo de nueve hasta un maximo
del veinte por ciento, llevaron el crecimiento del salario real al 27 por ciento en
el quinquenio. Las luchas desbordaron las mediaciones politicas y convirtieron al
salario en una variable rebelde, que escapa a los limites de la politica economica.

Finalmente, el movimiento sindical aprovecho la campana electoral del ano
2009 para lograr la sancion de una legislacion de negociacion colectiva que sustra-
jo los Consejos de Salarios a la tutela del gobierno. Las leyes institucionalizan el
Consejo Superior Tripartito como 6rgano de coordinacion de las relaciones labo-
rales, generalizan la negociacion colectiva en toda la actividad publica y privada, y
excluyen la ratificacion de los convenios por el Poder Ejecutivo.

Los cambios de la politica de Gobierno

El 1° de marzo del 2010 asumi6 un nuevo Gobierno del Frente Amplio, presidido
por José¢ Mujica. Si bien mantuvo el control de la inflacion como el anterior, el
gobierno de Mujica reacciono a las tensiones del trabajo con modificaciones de la
regulacion salarial.

En primer lugar, aumento el salario minimo. En Uruguay, el Salario Minimo
Nacional es determinado por el Poder Ejecutivo y se define como un “piso por
debajo del cual no puede estar ninguna remuneracion” (Decreto 1534 del 28 de
noviembre de 1969). La desregulacion laboral no lo suprimié formalmente, sino
que redujo su valor hasta volverlo inoperante en el mercado de trabajo. Con el
gobierno de Vazquez, tuvo un crecimiento que lo llevo hasta 4.800 pesos, 240
dolares mensuales, en el afio 2010, aun por debajo del nivel de pobreza.

En esta ocasion, el PIT-cNT reclamé duplicar el salario minimo en el quin-
quenio, mientras que las camaras empresariales advirtieron acerca de los efectos

3 Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencién Nacional de Trabajadores es la deno-

minacion de la central que retine a los sindicatos de Uruguay.
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negativos de una suba sobre la informalidad, las pequenas empresas y las activi-
dades del interior del pais. Finalmente, el Poder Ejecutivo resolvi6 efectuar un
incremento del 65 por ciento en un periodo de tres anos, empezando por un 25

or ciento de aumento. El salario minimo nacional quedo¢ fijado en 6.000 pesos,
alrededor de 300 délares mensuales, en el ano 2011.

El aumento se mantiene debajo del nivel de pobreza, pero neutraliza las de-
mandas sindicales y bloquea la iniciativa de atraer a los trabajadores precarios a las
luchas. Prolonga, en cambio, una situacion de pobreza que los conduce, en ausen-
cia de organizaciones propias, hacia la dependencia del gobierno como clientela
para las politicas sociales.

En segundo lugar, el gobierno de Mujica abandono la administracion de los
salarios y la reemplazo por la flexibilizacion salarial.

Hay dos modos de flexibilizar los salarios (De la Garza, 2007). Uno es el
mercado laboral, que adecua los salarios a la oferta y demanda de empleo. El otro
forma parte de los métodos de organizacion del trabajo basados en la colaboracion
de los trabajadores y son los aumentos por productividad. La subordinacion de
los salarios a la productividad reduce los costos fijos frente a las variaciones del
mercado, asocia los ingresos del trabajador con la suerte de la empresa y requiere
la colaboracion de los sindicatos para definir y vigilar los convenios.

La adhesion de las camaras empresariales uruguayas a la desregulacion la-
boral ha sido un factor constante de enfrentamientos con el gobierno del Frente
amplio. Los aumentos por productividad, en cambio, aparecen como una estrate-
gia empresarial mas compatible con el gobierno de la izquierda y la evolucion del
mercado de trabajo.

Por su parte, el gobierno de Mujica consider6 que, durante el periodo an-
terior, se habia cumplido el compromiso de recuperar los salarios con respecto a
la crisis del ano 2002, y que su evolucion debia seguir en adelante criterios mas
flexibles, teniendo en cuenta las diferencias entre los sectores productivos. Con-
verge, entonces, con los aumentos por productividad como un procedimiento
compatible con el control de la inflacion (Ministerio de Economia y Finanzas,
2010). El Poder Ejecutivo dejo de fijar los porcentajes de ajuste y los sustituyo
por nuevos lineamientos de negociacion colectiva. La formula del Ministerio de
Economia incluye la inflacién, pero condiciona los aumentos reales al crecimiento
de la productividad, definida por las variaciones del producto y el empleo.

La flexibilizacion permite mayores aumentos para los sindicatos mas fuertes
y las empresas con mejor capacidad de pago, sin empujar a un alza general de
salarios ni elevar los precios. No afecta la distribucion entre trabajo y capital, se-
gan Notaro (2010), porque los salarios solo aumentan si crecen las ganancias. En
cambio, tiene importantes efectos politicos. Las diferencias de aumento acenttan
las desigualdades entre los trabajadores, vinculan sus intereses con las empresas,
antes que con el conjunto de la clase, dispersan la accion de los sindicatos entre
los sectores productivos y reintegran las luchas dentro de la politica economica.

Finalmente, el presupuesto de gobierno ajusto los salarios de los trabaja-
dores del estado exclusivamente por la inflacion pasada y condicioné las mejoras
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reales a una elaboracion de convenios por productividad en cada dependencia pu-
blica. A diferencia de lo planteado para la actividad privada, el Poder Ejecutivo no
tuvo en cuenta en este caso las perspectivas del crecimiento de la economia. De
ese modo, la mayor recaudacion derivada del aumento del producto, estimado en
un 25 por ciento para el quinquenio, extiende el espacio fiscal del Gobierno sin
distribuirse hacia los trabajadores a través de los salarios.

La negociacion salarial del sector publico resulto complicada, ademas, por
reformas del estado que extienden la precarizacion del empleo dentro de la admi-
nistracion. Se trata de normas para facilitar el despido de funcionarios y de la in-
troduccion de contratos de derecho privado en la funcion publica, que evadieron
las instancias prescritas por la ley de negociacion colectiva.

En suma, el gobierno de Mujica reacciono sobre el desarrollo de la compo-
sicion de clase con politicas que separan a los trabajadores, disgregan la accion
comun de los sindicatos y recuperan las luchas para la politica econémica.

El ciclo de conflictos

El cambio de la relacion salarial no sigui6 tranquilamente los lincamientos esta-
blecidos por el Gobierno, sino que terminé por resolverse a través de una ola de
conflictos.

En esta oportunidad, el PIT-cNT 0pt6 por no cuestionar directamente la poli-
tica economica y tomo por el camino lateral de modificar su implementacion en el
curso de las negociaciones particulares. Las orientaciones impartidas desde la cen-
tral a las delegaciones sindicales de los Consejos de Salarios estuvieron dirigidas
hacia tres aspectos principales: 1°) suprimir las referencias al empleo del calculo
de los salarios; 2°) referir los aumentos exclusivamente a la inflacion y el produc-
to; y 3°) dar mayor importancia al crecimiento de la economia del pais que a las
condiciones sectoriales como indicador de los ajustes (Instituto Cuesta-Duarte,
2010). Las directivas conducen a suprimir las referencias a la productividad y vin-
cular los salarios con el crecimiento de la economia.

Se creo, entonces, una situacion equivoca. Los dirigentes sindicales se sentian
obligados a aclarar que las acciones no iban dirigidas contra el gobierno mientras
que, en los hechos, paralizaban las actividades con reivindicaciones que implican
la alteracion de la politica economica (Instituto de Relaciones Laborales, 2010: 4).
Entre los dos polos de esa ambigiiedad, se distribuyeron las corrientes sindicales,
se tensaron las posiciones y se establecieron también los limites de las diferencias
admitidas como legitimas. Si la adhesion al gobierno no podia dilatarse hasta cues-
tionar las luchas, éstas solo se volvian aceptables a condicion de ser despojadas de
consecuencias politicas.

Los conflictos estuvieron asociados con la renovacion de los convenios de
los Consejos de Salarios y con la negociacion presupuestal de los trabajadores
del estado. Movilizaron a grandes sindicatos de la actividad privada, como la
construccion o los metalargicos, recibieron un potente impulso de los funcionarios
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publicos y fueron sostenidos por acciones comunes de todo el movimiento sindical,
incluyendo un paro general de 24 horas.

La conflictividad involucr6é un milléon 114 mil 500 trabajadores, sumando
un total de un millén 279 mil 500 jornadas laborales en el afio 2010, concentra-
das casi exclusivamente entre los meses de agosto y diciembre, segun el Instituto
de Relaciones Laborales (2010). De este modo, el gobierno de Mujica inicio su
gestion con un aumento de los conflictos, que contrasta fuertemente con la caida
ocurrida en el primer ano de la presidencia de Vazquez y se equipara, en cambio,
con sus momentos de mayor conflictividad. Si consideramos ahora las horas de
paralizacion por trabajador, el 2010 resalta como el ano de actividad huelguistica
mas intensa de los gobiernos del Frente Amplio, hasta el momento (ver Tabla).

TABLA. CONFLICTIVIDAD EN URUGUAY EN EL PERIODO 2000-2010

Afio Jornadas de trabajo Cantidad de trabajadores Jornadas por trabajador
2000 1.588.354 1.250.423 1,27
2001 676.974 814.822 0,83
2002 1.335.106 1.277.475 1,05
2003 989.557 769.146 1,29
2004 475.044 491.355 0,97
2005 392.914 381.900 1,03
2006 862.851 881.342 0,98
2007 1.037.859 971.891 1,07
2008 1.315.983 1.276.482 1,03
2009 551.028 736.817 0,75
2010 1.279.500 1.114.500 1,15

Fuente: Elaboracién propia segtin el Instituto de Relaciones Laborales.

Su impacto se vio acentuado, ademas, por factores no contemplados en el
indice de conflictividad, que refiere a la cantidad de trabajadores y horas de para-
lizacion. Se trata de formas de lucha que organizan las interrupciones del trabajo
de maneras que multiplican los efectos sobre las actividades. Las ocupaciones de
lugares de trabajo, los piquetes y las paralizaciones encadenadas revelaron un co-
nocimiento y poder de los trabajadores, capaz de sobreponerse a las direcciones
de empresas y servicios. Conflictos como los ocurridos en la industria de la leche,
el Banco de la Republica o la Intendencia de Montevideo, solo fueron sofocados
por intervenciones directas del Poder Ejecutivo.

La contflictividad se extendi6 también durante los primeros meses del ano
2011, atrayendo a los trabajadores del comercio y los servicios, de mas bajos sala-
rios y que habian sido mantenidos hasta entonces al margen de las luchas. Fueron
estos grupos que protagonizaron el epilogo del ciclo de conflictos con las ocupa-
ciones de las grandes cadenas de supermercados.

El Ministerio de Trabajo (2011) celebro los consensos finalmente alcanzados
entre sindicatos y empresas con la firma de nuevos convenios colectivos. En cambio,
el Banco Central advirti6 que “se acordaron incrementos de salarios por encima de
la inflacion que no estan atados a incrementos de productividad” (2011: 28).
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En efecto, las relaciones de fuerzas produjeron resultados que contrariaron
los lineamientos del gobierno. Segtn el Instituto de Relaciones Laborales (2010),
la amplia mayoria de los convenios establecio aumentos de salarios fijos e incluso,
cuando adoptaron formulas de flexibilidad, acotaron sus variaciones dentro de
estrechos margenes. Asi, por ejemplo, el convenio de la Industria del Medica-
mento definio aumentos de salario real en torno del seis por ciento, mientras que
el acuerdo de la Construccion incorporé clausulas de flexibilidad, pero limit6 su
alcance entre un minimo del 4,5 y un maximo del 7 por ciento de aumento real.

La similitud de los porcentajes de aumento, a pesar de la disparidad de las
formulas de calculo, es un fenomeno generalizado de los convenios y refleja la
existencia de referencias comunes, que prevalecen sobre las diferencias entre los
sectores economicos. La excepcion son los trabajadores del comercio, la segu-
ridad y la limpieza, que completaron las presiones sobre el salario minimo con
incrementos porcentualmente superiores de los ingresos mas deprimidos.

Puede discutirse si los resultados obtenidos estan a la altura del potencial
existente: ¢ste es y sera siempre un asunto de debate entre las agrupaciones sin-
dicales. Hay que advertir que los conflictos del 2010 al 2011 produjeron tambiéen
algo mas y distinto que mejores salarios. El ciclo de luchas trazo un curso de ac-
cion diferenciado del gobierno, mayoritario entre los trabajadores y victorioso en
los choques de clases.

Conclusion: la estrategia de la autonomia

Una composicion del trabajo caracterizada por la variedad de figuras laborales,
con sindicatos limitados al empleo formal y asociados al partido de izquierda, tuvo
como respuesta politica la tentativa de gobernar los conflictos del trabajo.

El Frente Amplio instituyo la negociacion colectiva y, entre los anos 2005 y
2010, trat6 de utilizarla para administrar los salarios en funcion de la inflacion. Se
encontro con un desarrollo de necesidades y deseos que desbordaron las mediacio-
nes institucionales. La conflictividad aumento, crecié tambicén la organizacion y los
trabajadores llevaron los salarios mas alla de los limites de la politica econémica.

El Gobierno que asumio en el ano 2010, presidido por Jos¢ Mujica, reaccion6
con la subordinacion de los salarios a la productividad, como un procedimiento com-
patible con el control de la inflacion. La flexibilizacion salarial acttia sobre la composi-
cion de clase en el sentido de acentuar las diferencias entre los trabajadores, dispersar
la accion de los sindicatos y reintegrar las luchas dentro de la politica economica.

Sin embargo, los conflictos crecieron en cantidad, calidad y extension, del
ano 2010 al 2011, y establecieron relaciones de fuerzas que contrariaron los li-
neamientos del gobierno. No son los salarios que se flexibilizan para mantener las
ganancias, sino ¢stas que quedan condicionadas por la rigidez de las necesidades
de los trabajadores. Lejos de disgregar su accion, los sindicatos imponen referen-
cias comunes, que nivelan las diferencias entre los sectores economicos a partir
de su unidad de clase. El salario se convierte en un “componente exogeno”, dice
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el Banco Central, una variable independiente que escapa al manejo de la politica
economica y la condiciona.

De las luchas emerge en Uruguay una estrategia diferenciada del gobierno,
que revela una tendencia a la autonomia politica de los trabajadores y se proyecta
como un movimiento que supera el estado de cosas actual.
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