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Resumen: Esta investigacion tiene como objetivo determinar
el grado de neoliberalismo de la politica econémica de los
ultimos seis presidentes en México. La hipdtesis planteada
es que los presidentes de los partidos politicos de derecha
presentan mayor grado de neoliberalismo. La metodologia
empleada es un andlisis de contenido cuantitativo
considerando las estrategias de politica econdmica
establecidas en cada Plan Nacional de Desarrollo (PND), que
son categorizadas de acuerdo a los postulados enunciados
mediante el Consenso de Washington. Se ha encontrado
que todos los presidentes han incorporado al menos uno
de los componentes neoliberales en la politica econdmica
proyectada, siendo los presidentes de izquierda los que
integran un mayor grado de neoliberalismo. La principal
limitacion del estudio es que el grado de neoliberalismo
cuantificado es una aproximacién en funciéon de la
aspiracion de cada gobierno y no del desempeiio efectivo
de cada administracion.

Palabras clave: neoliberalismo; politica econdémica; analisis
de contenido; crecimiento econdmico.

Abstract: This research aims to approximate the degree of
neoliberalismin the economic policy of thelast six presidents
in Mexico. Therefore, it is intended to answer the question,
what has been the degree of neoliberalism of the presidents
in Mexico? Presidents of the right-wing political parties
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present a greater degree of neoliberalism is the hypothesis
proposed. The methodology used is a quantitative content
analysis of the economic policy strategies established in
each in the National Development Plan (PND), which
are categorized according to the postulates enunciated
through the “Washington Consensus”. It has been found
that all the presidents have incorporated at least one of the
neoliberal components in the projected economic policy,
being the presidents of the left-wing the ones that reflect
the highest degree of neoliberalism. The main limitation
of the study is that the degree of quantified neoliberalism
is an approximation based on the aspirations of each
government and not on the effective performance of each
administration.

Keywords: neoliberalism; economic policy; content
analysis; economic growth.

1. Introduccion

El presente estudio aborda la politica econémica conducida
en México por los ultimos presidentes del pais. Esta representa toda
accion de gobierno con el objeto de influir en la trayectoria temporal
de determinada variable econémica (Argandofia, 1996). Uno de los
principales retos de esa politica para un Estado es la determinacién
del modelo que se adoptara con el fin de cumplir diversos objetivos
previamente definidos (Hayek, 1933), debido a que la politica econdmica
presenta aspectos coyunturales tanto de indole politica, como de las
circunstancias econdmicas particulares (Magaloni, 2000).

En las tltimas décadas del siglo XX, el modelo neoliberal es el que
ha llegado a posicionarse a nivel global (Peck y Tickell, 2002; Saad-Filho y
Johnston, 2005; Thorsen, 2010; Ramirez, 2020). Este delinea una politica
economica que determina la evolucion del bienestar del ser humano a
través de la maximizacién de la libertad emprendedora, dentro de un
contexto institucional que se caracteriza por garantizar los derechos
de propiedad y la libertad de los mercados, donde el Estado tiene la
responsabilidad de crear y preservar el marco institucional adecuado
(Harvey, 2007). En particular, México, alineado a la situacién politico-
economica internacional, ha adoptado el modelo neoliberal desde Carlos
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Salinas de Gortari, quien fue el primer presidente tecndcrata que se tuvo
en el pafs y cuyo periodo presidencial abarcé desde 1988 hasta 1994. El fue
quien inici6 la transformacién del pais mediante una reforma neoliberal
profunda (Laurell, 2015).

La presente investigacion tiene como objetivo examinar el grado
de neoliberalismo de la politica econémica de cada uno de los dltimos
seis presidentes de México. Para ello, se emplea la metodologia propuesta
por el Manifiesto Research on Political Representation (MARPOR),
que consiste en el desarrollo de un analisis de contenido de textos con
el propdsito de determinar las preferencias politicas y las posiciones
ideoldgicas delos partidos politicos, con base en los programas electorales
(Ares, 2016). Sin embargo, en lugar de utilizar los programas electorales,
en este estudio se analiza la politica econémica contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), documento que representa la planeacién
de la politica publica en el pais.

Para el caso de México existen pocos estudios que hayan estimado
el neoliberalismo de los partidos politicos, pero se ha llegado a la
conclusion de que independientemente del partido politico en el poder,
el modelo neoliberal se ha experimentado en el pais (Ramirez, 2020). Se
desconoce, sin embargo, el grado de neoliberalismo del presidente actual
en México, Andrés Manuel Lopez Obrador, elegido para el periodo
2018-2024, quien ha tenido constantemente un discurso antineoliberal
(Ackerman, 2021).

Consecuentemente, emerge la pregunta de investigacion: ;cudl es
el grado de neoliberalismo de los presidentes en México a través de su
politica econdémica? Resultara especialmente interesante evaluar el grado
de neoliberalismo de Andrés Manuel Lopez Obrador. Por lo anterior y
a partir de diversos estudios que se muestran en la siguiente seccion,
se tiene la hipotesis de que los presidentes de los partidos politicos de
derecha presentan mayor grado de neoliberalismo.

El articulo se estructura de la siguiente manera: en el apartado de
marco tedrico se identifica el origen, la conceptualizacién y la presencia
del neoliberalismo en México. Después, se detalla la metodologia que sera
empleada, destacando el método asi como la procedencia de los datos.
Luego, se muestran los resultados obtenidos del grado de neoliberalismo
por presidente, de acuerdo a la politica econémica definida en el PND.
Finalmente, se presentan las conclusiones derivadas de los resultados
obtenidos.

2. Neoliberalismo
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Es natural que el ser humano encuentre una dicotomia en todo
estudio trascendental, y en el campo de la economia politica no es distinto.
Generalmente las ideologias politicas se han clasificado en izquierda o
derecha (Vidal et al., 2022). A partir de mediados del siglo XX, surgi6 la
dicotomia entre estado de bienestar y neoliberalismo (Congleton y Bose,
2010). No obstante, el neoliberalismo parece ser la tnica ideologia con
el enfoque viable para lograr el desarrollo econémico y la consolidacion
democratica de un Estado, porque si no se garantiza la libertad y el estado
de derecho, se llegara inevitablemente a la inestabilidad (Kaiser, 2007).

En la actualidad, después de haber experimentado una crisis
economica a nivel mundial, ocasionada en algunos casos y agravada
en otros por la pandemia del COVID-19, emergi6 una nueva etapa del
debate sobre la politica econémica de un pais (Morro, 2020).

2.1. Hayek y el origen

El término neoliberalismo fue acuiiado por el economista aleméan
Alexander Riistow en 1938, con el fin de poner cierta distancia entre las
ideologias socialistas y el liberalismo clasico (Reinhoudt y Audier, 2018).
Su principal promotor es el economista austriaco Friedrich August von
Hayek (Cardoso, 2006).

Hayek es percibido como un representante por excelencia del
liberalismo, donde los mercados permanecen fuera de toda regulacion
estatal y prevalece el laissez-faire, pero los principios por los que abogaba
van mas alld del liberalismo (Bowles et al., 2017). Hayek fue parte de un
movimiento emergente neoliberal, en el que se analizaba la importancia
de la libertad individual como valor politico, y se cuestionaba el concepto
de laissez-faire y sus efectos en el sistema econdmico, concluyendo que el
Estado tenfa que tomar un rol mds activo en la generaciéon de mercados
competitivos (Feld y Nientiedt, 2022).

A pesar de que Hayek se posicionaba a favor del libre mercado,
pensaba que la interaccién de todos los individuos lleva al equilibrio,
en la medida que cada individuo posee una fraccién significativa del
conocimiento, entonces no es 6ptima una planificacion central, ya que es
imposible que unos cuantos individuos concentren toda la informacién
(Hayek, 1960). En el mismo sentido, sentenciaba que apelar a una
planificacién central con el fin de alcanzar la justicia social era abogar
por la completa extincion de toda libertad econémica y con ello de sus
beneficios (Lessnoff, 1998).

Cuando se dice que no es posible concentrar toda la informacién,
no se refiere a que no se pueda concentrar el conocimiento cientifico
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disperso, sino a que no es factible concentrar el conocimiento de las
circunstancias particulares de tiempo y espacio (Hayek, 1945).

Por otro lado, el economista austriaco afirmaba que la desigualdad
era indispensable para el progreso de la civilizacién, puesto que la injusta
distribucion de la riqueza era un rasgo caracteristico del mercado, de un
orden social libre y espontaneo (Miller, 2010). A través de una analogia,
sefiala que las desigualdades inmerecidas en la riqueza causadas por el
libre mercado no son mas injustas que la desigual distribucién de los
recursos naturales en los distintos paises (Hayek, 1960).

Dados los aportes tedricos de Hayek, se comenzd a aplicar el
neoliberalismo bajo las premisas del libre mercado, menor regulaciéon
por parte del sector publico pero no nula, garantia de los derechos de
propiedad, y sobre todo, la generacién de un ambiente de competitividad
en los mercados.

El modelo neoliberal tuvo un punto de inflexién a finales de la
década de 1970. En ese momento se atravesaba una crisis econdmica
mundial por estanflacion, lo que acarreé que el keynesianismo y el estado
de bienestar fueran altamente cuestionados, y el neoliberalismo emergio
como ideologia hegemonica a nivel mundial, apoyada especialmente por
las economias lideres mundiales de Inglaterra y Estados Unidos (Ramirez,
2020). Asi, el neoliberalismo surgié como consecuencia de una serie de
experimentos con politicas de democracia social y del estado de bienestar
(Harvey, 2007).

El neoliberalismo se manufacturé en Chicago y se comercializd
vigorosamente en Washington, Nueva York y Londres (Peck y Tickell,
2002). El modelo tuvo cuatro hechos de referencia: el apoyo de Margaret
Thatcher, primera ministra de Inglaterra de 1979 a 1990 y de Ronald
Reagan, presidente de Estados Unidos de 1981 a 1989; la caida del bloque
comunista soviético, con la reestructuracion econdémica “Perestroika” y la
liberalizacion del sistema politico “Glasnost” de 1985 a 1991; la caida del
muro de Berlin en 1989; y la crisis de la deuda de América Latina de 1980,
que se conocié como la “década perdida” (Ramirez, 2020).

A raiz de eso, durante las dltimas décadas del siglo XX, las
instituciones internacionales como la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM) aplicaron estratégicamente el neoliberalismo (Saad-Filho
y Johnston, 2005). El modelo neoliberal ha regido la politica econdémica
de inicios del siglo XXI, aunque de forma paralela se ha experimentado
el fendmeno de la globalizacion, como consecuencia de la aparicion de
nuevas tecnologias, la existencia de conflictos sociales y el intento de la
unificacién de los mercados (Cruz, 2002).
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2.2. Conceptualizacion

El modelo neoliberal ha favorecido las conductas individuales,
con el fin de maximizar los intereses propios, mds alla de la solidaridad
colectiva, en un contexto de competencia (Laval y Dardot, 2015).

El neoliberalismo no es solamente un programa econémico, es una
idea de la naturaleza del ser humano y puede verse como un programa
intelectual que abarca ideas acerca de la sociedad, de la economia y del
derecho, lo cual puede llegar a convertirse en un programa politico, en el
que la libertad es inseparable del mercado, pero no quiere decir que no
se requiera de un Estado: el neoliberalismo precisa de un Estado activo
que proteja la inercia de las instituciones y ponga las bases de la economia
fuera de la politica (Escalante, 2015). En otras palabras, el Estado adquiere
un rol de creador de condiciones institucionales para el desarrollo del
mercado, y promueve la propiedad privada (Garreton, 2012).

El Estado, entonces, bajo un enfoque neoliberal, debe dedicarse a
la generacién de un marco general de reglas que guien el comportamiento
individual, permitiendo el orden espontdneo y reduciendo la carga
epistemoldgica que recae sobre los formuladores de politicas publicas
(Feld y Nientiedt, 2022).

El neoliberalismo puede concebirse como una teoria de practicas
politico-econémicas que promueven el bienestar del ser humano, la
libertad del desarrollo de las capacidades individuales y las libertades
empresariales dentro de un marco institucional en el que se garanticen los
derechos de propiedad privada y libertad de los mercados (Harvey, 2005).
El modelo, ademas de impulsar las alianzas publico-privadas y el disefio
de politicas publicas de mayor rigor tecnocratico que participativo, toma
en cuenta politicas publicas orientadas a la eliminaciéon de la pobreza;
para ello contempla politicas sociales especificamente focalizadas (Vidal
et al., 2022).

Incluso, el modelo neoliberal puede ser entendido como la
expresiéon maxima del capitalismo. Al respecto, Harvey (2005) destaca
que el neoliberalismo es la intensificacion del capitalismo a través de un
conjunto de imperativos politicos y una cultura logica, donde el capital es
mas que un factor de produccion, dinero o propiedad, ya que representa
el elemento fundamental en la dimension politica, econdémica y social,
debido a que dirige el sistema de salarios, los objetivos y la ética de los
individuos.

Por otra parte, Ramirez (2020) indica que el neoliberalismo es una
doctrina social, econdmica, politica y juridica, que generaliza el modo de
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produccion capitalista en la economia mundial y, a través de la estructura
econdmica, influye en la estructura juridica, politica e ideoldgica de la
gran mayoria de paises.

Lo que comenzé como un movimiento intelectual utdpico en
el siglo XX fue altamente promovido en la década de 1980 y fue en la
década de 1990 cuando adquirié un enfoque tecnocratico en el llamado
Consenso de Washington (Peck y Tickell, 2002). Llamado asi por la
radicacion de entes supranacionales en esa ciudad, este representa la
convergencia universal de la politica econémica, y tiene como principios
diez enunciados (Williamson, 1993). Estos principios se han convertido
en una herramienta de control politico y, a su vez, han tenido un impacto
en los diversos dmbitos sociales a nivel internacional (Cruz, 2002).

Tabla 1. Enunciados del Consenso de
Washington.

Postulados

1.- Mantener una disciplina fiscal.

2.- Priorizar el gasto publico.

3.- Realizar una reforma fiscal, ampliando la base de contribuyentes, y reduciendo
las tasas marginales de impuestos.

4.- Liberalizacién financiera.

5.- Liberalizacion comercial.

6.- Establecer un tipo de cambio competitivo.

7.- Gestionar la Inversion Extranjera Directa.

8.- Privatizar las empresas publicas.

9.- El Estado debe abolir las regulaciones que restringen la competitividad.
10.- El sistema legal debe promover los derechos de propiedad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Williamson (1993).

Latabla 1 muestralos diez postulados del Consenso de Washington,
tomados de Williamson (1993). Esos enunciados seran empleados en el
analisis de contenido cuantitativo, pues a partir de ellos se clasificara una
postura como neoliberal o no neoliberal de cada estrategia contenida en
un PND.

2.3. Presencia en México

En épocas recientes, a nivel mundial, ha existido una convergencia
de la politica econdmica, en la que el neoliberalismo ha sido la ideologia
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dominante y ha marcado la pauta de las politicas gubernamentales (Peck
y Tickell, 2002; Saad-Filho y Johnston, 2005; Thorsen, 2010). La politica
econdémica de México no ha estado exenta de un enfoque neoliberal
significativo, en sintonia con la tendencia global.

En el sexenio presidencial de Miguel de la Madrid, de 1982
a 1988, las condiciones en el pais eran favorables para modernizar
el modelo econémico, y se pasd de un modelo paternalista a uno con
mayor participacion social; pero fue en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, de 1988 a 1994, cuando comenzd a desarrollarse una cultura
de autogestion en Meéxico, propiciando esquemas de cooperacion,
corresponsabilidad y coinversion, con el objeto de fomentar una visiéon
de responsabilidad propia en el desarrollo del ciudadano, y a partir de
ahi se empezd a promover el autoempleo como potencial solucién a los
problemas de rezago econdmico en ciertos sectores del pais (Ortiz, 2014).

Carlos Salinas de Gortari fue el primer presidente tecndcrata que
tuvo México. En su periodo presidencial se aplicaron reformas neoliberales
intensivas acompafadas por los distintos medios de comunicacién en el
pais, promoviendo un individualismo extremo, originando perdedores
y ganadores de acuerdo al nivel de riqueza y poder; sin omitir que en
ese periodo se consumd la mayor privatizacién de empresas publicas
importantes en el pais (Laurell, 2015).

En esa administracion se firmé el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), tratado que tenia como propdsito cambiar
la estructura econdémica del pais mediante la liberalizaciéon comercial
y la atraccion de flujos de capital, acelerando la industrializacion y con
ello el incremento de las exportaciones, dejando atras el modelo de
sustitucion de importaciones que se habia llevado a cabo en la “década
perdida’, migrando a un modelo de crecimiento econémico basado en las
exportaciones (Ruiz, 2017).

El modelo neoliberal fue implementado en México en los
ultimos sexenios presidenciales, tanto por gobiernos de derecha
como por gobiernos de izquierda (Ramirez, 2020). No obstante, en
2018 asumid la presidencia Andrés Manuel Lépez Obrador, quien ha
convertido al neoliberalismo en uno de los principales enemigos a
vencer, argumentando que la imposicién de ese sistema ha favorecido
la corrupcién experimentada en el pais en las dltimas décadas (Mares,
2018). El mismo presidente ha incluido un componente antineoliberal
robusto en su agenda nacional, aunque tal politica podria concebirse mas
bien como posneoliberal (Ackerman, 2021).

Como ya se ha comentado, practicamente no existen estudios
que hayan medido el neoliberalismo en México. Ramirez (2020) calcul6
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para México y otros nueve paises un indice de politica neoliberal para el
periodo de 1980 a 2015, contemplando 73 programas politicos escritos
por 19 partidos politicos, 10 de izquierda y 9 de derecha; encontré que los
73 programas, 32 defendidos por partidos de derecha y 41 por partidos
de izquierda, contenian un alto porcentaje de politicas neoliberales, pero
los partidos de derecha presentaban mayor grado de neoliberalismo. En
este sentido, Connel y Dados (2014) sefialan que el neoliberalismo puede
comprenderse como el conjunto de ideas propuestas por los intelectuales
de derecha. Por ello, la hipétesis del presente trabajo contempla que los
partidos politicos de derecha presentan mayor grado de neoliberalismo
en su politica publica.

3. Metodologia

En la presente investigacion se realizara una estimacion del grado
de neoliberalismo introducido por los presidentes de México para el
periodo de 1988 a 2021 mediante un analisis de contenido.

El andlisis de contenido es la técnica orientada a formular, a
partir de un conjunto de datos, inferencias reproducibles y validas que
puedan aplicarse a un contexto (Krippendorff, 1990). Por su parte, Lopez
(2002) sostiene que todo lo que se dice y escribe es susceptible de ser
sometido a un andlisis de contenido. Asimismo, el andlisis de contenido
puede concebirse como una técnica objetiva, sistematica, cualitativa
y cuantitativa que trabaja con materiales representativos, marcada por
la exhaustividad y con posibilidades de generalizaciéon (Porta y Silva,
2003). Mayer y Quelle (1991) indican que es un método que consiste
en descubrir el significado de un mensaje a través de la clasificacion y
codificacion de sus diversos elementos.

En el presente estudio, se realiza un andlisis de contenido
cuantitativo dela politicaecondmica definida a través del PND, documento
en el que se plasma la politica publica del sexenio presidencial. Cada uno
de los PND ha sido consultado en el portal virtual del Diario Oficial
de la Federacién (DOF), documento nacional en el que se publican las
principales decisiones politicas.

Cada PND contempla una serie de estrategias distribuidas en
distintos ejes, que fungen como referencia para el cumplimiento de
los objetivos finales determinados, pero en la presente aproximacion
solamente se considera el relacionado a la politica econdémica.
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Tabla 2. Ejes y estrategias por PND

Presidente Sexenio Par:u.d ° Ejes contenidos en el PND Estrategias
politico totales
1. Soberania, Seguridad Nacional
y Promocién de los Intereses de
Meéxico en el Exterior
Carlos 1988- 2. Ampliacion de Nuestra Vida
Salinas de 1994 PRI Democritica 228
Gortari 3. Recuperacion Econémica con
Estabilidad de Precios
4. Mejoramiento Productivo del
Nivel de Vida
1. Soberania
Ernesto 2. Por un Estado de Derecho y un
Zedillo 1994- PRI pais de leyes 3 29
Ponce de 2000 3. Desarrollo Democratico
Leén 4. Desarrollo social
5. Crecimiento econémico
Vicente 3000- 1. Desarrollo social y humano
Fox 2006 PAN 2. Crecimiento con calidad 131
Quesada 3. Orden y respeto
1. Estado de Derecho y seguridad
2. Economia competitiva y
Felipe 2006- generadora de empleos
Calderén 2012 PAN 3. Igualdad de oportunidades 376
Hinojosa 4. Sustentabilidad ambiental
5. Democracia efectiva y politica
exterior responsable
1. México en Paz
2. México Incluyente
Enrique 2012- 3. México con Educacion de
L PRI Calidad 115
Penia Nieto 2018 L. ,
4. México Prospero
5. México con Responsabilidad
Global
f/{r;ile; 2018- 1. Politica y Gobierno
i MORENA 2. Politica Social 32
Lopez 2024 3. Economia
Obrador

Elaboracion propia con datos del DOF (1989, 1995, 2001, 2007, 2013, 2019).
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En la tabla 2 se enlistan los ultimos seis sexenios presidenciales,
asi como los periodos comprendidos, el partido politico al que pertenecia
el presidente, los ejes contenidos en cada PND y el numero total de
estrategias en este. De igual manera, se resalta el eje relacionado a la
politica econémica en cada PND.

Enla evaluacién del grado de neoliberalismo se analizan solamente
las estrategias contenidas en el eje de economia, y cada estrategia se
categoriza en postura neoliberal o postura no neoliberal. En el caso de
que una estrategia sea neutral, esta serd automaticamente asociada a una
postura no neoliberal. Cada estrategia podra ser considerada neoliberal
en caso de que cumpla con alguno de los postulados del Consenso de
Washington, descritos en la Tabla 1, o como no neoliberal en cualquier
otro caso.

Cada categoria cumple con los parametros de exclusiéon mutua,
homogeneidad, objetividad y productividad. La regla de codificaciéon
permite que cada unidad de anlisis, es decir, estrategia, sea clasificada
en postura neoliberal o postura no neoliberal; el primer tipo serd
cuantificado con 1 punto, mientras que el segundo tipo tendra 0 puntos.

El instrumento de trabajo consiste en una matriz de resultados
que contiene todas las estrategias relacionadas a la politica econémica
de cada PND, donde se inscribe el puntaje de acuerdo a los criterios ya
mencionados.

Dado el niimero de autores, se realizo el andlisis en dos ocasiones,
y se tuvo un grado de coincidencia por encima del 95%. Por ende, puede
asumirse como un instrumento fiable y consistente para identificar el
grado de neoliberalismo de la politica econdmica expuesta en el PND.

Por otra parte, para el periodo de Andrés Manuel Lopez Obrador,
se han tomado en cuenta las que pueden ser vistas como estrategias,
porque no estan del todo claras en el PND, lo que constituye una
limitacion importante del estudio. Por lo tanto, mds que cuantificaciéon
sera estimacion del grado de neoliberalismo.

Finalmente, el instrumento permite cuantificar las estrategias
con postura neoliberal para cada periodo presidencial, a partir de la
siguiente formula:

Donde i representa cada uno de los periodos presidenciales, N es
el nimero de estrategias del eje de economia contenidas dentro de cada
PND, EN son las estrategias neoliberales y E es la estrategia analizada.
Donde E, toma el valor de 0 en el caso de que la estrategia analizada
presente una postura no neoliberal y el valor de 1, cuando presente una
postura neoliberal.
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Con lo anterior, se ha creado un indicador del grado de
neoliberalismo por periodo presidencial. Dentro del célculo, se hizo
necesario incorporar la relatividad, ya que no seria justo comparar
valores absolutos para el nimero de estrategias neoliberales. Por lo tanto,
el indicador ha sido estimado mediante la siguiente formula:

Donde i representa cada periodo presidencial, GN es el indicador del
grado de neoliberalismo, EN son las estrategias neoliberales contenidas y
TEE son las estrategias totales del eje de economia contenidas en cada PND.

4. Politicas economicas en el México neoliberal

En el presente apartado se exponen los resultados de la
investigacion; inicialmente se desarrolla el anélisis de contenido, que serd
empleado para ponderar el grado de neoliberalismo de cada uno de los
ultimos seis presidentes en México.

Una vez realizado ese analisis se vislumbra una posible linea de
investigacion: la potencial relaciéon del grado de neoliberalismo y la
situaciéon macroecondmica que ha enfrentado el pais en el periodo 1988-
2021, para lo cual se estimara el crecimiento econémico y la tasa de
inflacion, indicadores econdémicos de suma importancia para medir el
desemperfio econdémico de una nacioén.

4.1. Aproximacion del grado de neoliberalismo

Como ya se ha comentado, para la realizacion del analisis de
contenido se ha utilizado el PND de cada uno de los seis tdltimos
presidentes en México. Los datos descriptivos se pueden observar en el
siguiente grafico.

Revista Enfoques « Vol. XX « N°37 « 2022 « pp.66 - 102 ISSN 0718-9656 version en linea | ISSN 0718-0241 versién impresa



José Carlos Espinoza « Karla Rodriguez-Burgos

POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL EN MEXICO o

Grafico 1. Estrategias totales y estrategias
relacionadas al eje econdmico por PND
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DOF (1989, 1995, 2001, 2007, 2013, 2019).

En el grafico 1 se ve el numero total de estrategias por PND, asi
como el numero de estrategias asociadas al eje de economia. El presidente
que presenté la mayor cantidad de estrategias en el PND fue Felipe
Calderon Hinojosa del PAN, mientras que el presidente con el menor
nimero de estrategias fue Ernesto Zedillo Ponce de Ledn del PRI. Existe
una diferencia considerable entre el nimero de estrategias contenidas en
cada uno de los PND de los periodos presidenciales analizados en este
documento, pero esto no perjudica los resultados obtenidos en el analisis
porque el indicador del grado de neoliberalismo es relativo, como se ha
mencionado anteriormente.
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Grafico 2. Porcentaje de estrategias relacionadas
al eje econdmico respecto al total de estrategias
por PND
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Fuente: Elaboracioén propia con datos del DOF (1989, 1995, 2001, 2007, 2013, 2019).

Antes de proceder a la construccion del indicador del grado de
neoliberalismo, en el grafico 2 se muestra el porcentaje de estrategias
asociadas al eje de economia respecto al nimero total de estrategias
contenidas en cada PND. En ese grafico se puede apreciar el nivel
de importancia de la economia en las politicas publicas por sexenio
presidencial. Se destaca el incremento progresivo del rol fundamental
que desempena ese eje a lo largo de las ultimas tres décadas. El menor
porcentaje se obtuvo en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leén y
el mayor porcentaje durante el mandato de Enrique Pefia Nieto, ambos
presidentes provenientes del PRI.
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Grafico 3. Estrategias relacionadas al eje
economico y estrategias neoliberales en el eje
economico por PND
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DOF (1989, 1995, 2001, 2007, 2013, 2019).

En el grafico 3 figuran los resultados del analisis de contenido. Se
observa el nimero de estrategias totales relacionadas al eje de economia
y el nimero de estrategias dentro del eje econémico que reflejan una
postura neoliberal. Como se puede advertir, el nimero de estrategias
neoliberales varié mucho; el presidente que present6 el mayor nimero
de estrategias neoliberales fue Carlos Salinas de Gortari del PRI, y el
presidente que menor nimero de estrategias neoliberales presenté fue
Andrés Manuel Lépez Obrador de MORENA.

No obstante, estos resultados no son los definitivos, ya que a partir
de estos datos se construird el indicador del grado de neoliberalismo, que
pretende incorporar la relatividad de los resultados; es decir, se empleard
una razon para expresar el grado de neoliberalismo a partir del cociente
entre el nimero de estrategias neoliberales en el eje econdémico y el
nimero de estrategias totales en el eje econémico, como se comenté en
la metodologia.
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Grafico 4. Aproximacion del grado de
neoliberalismo por PND
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DOF (1989, 1995, 2001, 2007, 2013, 2019).

En el grafico 4 aparecen los resultados finales del indicador del
grado de neoliberalismo aproximado para cada uno de los presidentes
neoliberales en México. El presidente mas neoliberal, segiin esta
metodologia, es Carlos Salinas de Gortari del PRI, mientras que el
presidente menos neoliberal es Andrés Manuel Lopez Obrador de
MORENA. Después de Andrés Manuel Lopez Obrador, los presidentes del
PAN son los presidentes menos neoliberales en este estudio, mientras que
los presidentes del PRI son los presidentes que presentan el mayor grado
de neoliberalismo, de acuerdo a sus politicas econémicas planteadas en
cada uno de los PND. El promedio del indicador a lo largo de los seis
sexenios fue del 43,52%, con una desviacion estandar del 18,87%, y un
coeficiente de asimetria del 0,09, es decir, ligeramente asimétrica positiva;
se tienden a reunir los valores un poco a la izquierda de la media, y una
curtosis de -0,30, por lo tanto es platictrtica.

Por todo lo anterior, se nota que los presidentes del pais que
provenian del PRI fueron los mas neoliberales; por su parte, los
presidentes del PAN presentan cierto nivel de neoliberalismo en sus
politicas econdomicas, mientras que el representante de MORENA es el
presidente con el menor grado de neoliberalismo.
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Para explicar lo anterior, se deben tener en cuenta dos elementos
clave: la ideologia del partido politico, que permite identificar las
intenciones y objetivos de los partidos politicos; y, por otro lado, la
dimension temporal, esto es, el momento en el que a un presidente le
toca asumir el poder para dirigir al pais.

Si bien tanto el PRI como MORENA pueden ser definidos como
partidos de izquierda, el primero se denomina de centro-izquierda y el
segundo de izquierda, y existe una gran diferencia entre los discursos
politicos de cada uno de ellos. MORENA ha promovido de manera
constante un discurso no solo antineoliberal, sino un discurso anti PRIAN,
en contra de los partidos dominantes en México, PRI y PAN; mientras que
el PRI ha tenido un discurso liberal, por su parte, el PAN es un partido
de centro-derecha que en su discurso politico incorpora constantemente
elementos conservadores. Asi, la ideologia politica y el discurso politico
pueden marcar el nivel de incorporacion del neoliberalismo en las
politicas econdémicas, pero no son el inico elemento.

El segundo elemento es la dimensién temporal, porque cada
presidente enfrenta distintas problematicas al asumir el poder. Se
destacan los siguientes hechos de mayor relevancia politico-econémica
para los presidentes del PRI: Carlos Salinas de Gortari, quien goberné
de 1988 a 1994, comenzd a conducir al pais justo cuando el fenémeno
del neoliberalismo estaba en su apogeo, después de la caida del muro de
Berlin; Ernesto Zedillo Ponce de Leo6n, quien tuvo su mandato de 1994
a 2000, tomo las riendas del pais justo después de una crisis econémica,
conocida como el error de diciembre de 1994; y Enrique Pefia Nieto, quien
fue presidente de 2012 a 2018, asumi6 el poder en plena recuperaciéon
econdmica posterior a la crisis mundial de 2009. Por su parte, los
presidentes del PAN se encontraron con otro tipo de situaciones: Vicente
Fox Quesada, presidente de 2000 a 2006, entr6 en funciones justo
después de la primera alternancia politica partidista en México, que
genero una efervescencia politica que derivaba de diversas problematicas
sociales; asimismo, tuvo la tarea de estabilizar la economia debido a que
los niveles de inflacién en los afios anteriores habian sido alarmantes.
Felipe Calderén Hinojosa, que gobern¢ al pais de 2006 a 2012, se hizo
cargo justo en el momento en el que pais presentaba una problemética
econdmica y social importante en temas de desempleo, sin omitir la gran
problemitica que vino a presentarse en su mandato: los altos niveles de
inseguridad en el pais, lo que implicaba que los indicadores de seguridad
se convirtieran en la prioridad de ese momento. Finalmente, el presidente
de MORENA, Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente desde 2018 y
cuyo mandato concluye en 2024, ha tomado el poder en una época en
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que México presenta altos niveles de desigualdad y de corrupcion, y por
ende, existen diversas problemadticas sociales que se asocian a temas de
equidad, justicia e impunidad.

Por lo tanto, cada presidente ha asumido la presidencia bajo
distintas condiciones politicas, econémicas y sociales en México; por ello
y por la ideologia politica que representan, el grado de neoliberalismo
que han incorporado en su politica econdémica ha sido diferente.

4.2. La potencial relacion con la situacién macroeconémica

Ahora bien, una vez mostrados los resultados del analisis de
contenido cuantitativo, se ha calculado por sexenio presidencial tanto
el crecimiento econémico anual promedio como la inflacién anual
promedio, con el fin de plasmar la potencial relacién existente entre
el desempefio de la economia en México y el grado de neoliberalismo.
Esto quedara como una posible linea de investigacion, que tendria que
analizarse con mayor rigor estadistico, donde se incorpore el contexto
de las variables econdmicas, sociales y politicas del ambito local e
internacional.

Para calcular el crecimiento econémico se tomaron los datos del
Producto Interno Bruto (PIB) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geogratia (INEGI) y de la poblaciéon del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO). Con ello, se calcul6 la tasa de crecimiento anual del PIB per
cépita. Para calcular la inflacién, se usaron los datos del Indice Nacional
del Nivel de Precios (INPC) del INEGI. Ambos promedios calculados
son los promedios geométricos, al tratarse de tasas de crecimiento.

En los siguientes graficos, en que se pretende mostrar el panorama
econémico mexicano y su relacion potencial con los niveles de
neoliberalismo, el eje de las abscisas representara el periodo presidencial,
pero los periodos sexenales no estardn ordenados cronoldgicamente,
como se ha hecho en todas las graficas anteriores, sino de manera
ascendente de acuerdo al nivel de neoliberalismo. Anteriormente los
graficos presentaban los periodos presidenciales cronolégicamente, con
el periodo sexenal de mayor antigiiedad en el lado izquierdo y el mas
reciente en el lado derecho; ahora, a la izquierda figurara el periodo
de menor grado de neoliberalismo y en el lado derecho el sexenio
presidencial de mayor grado de neoliberalismo.
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Grafico 5. Crecimiento economico y grado de
neoliberalismo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DOF (1989, 1995, 2001, 2007, 2013, 2019) y del INEGI (2022).

En el grafico 5 se detalla el crecimiento econémico anual promedio
por sexenio presidencial. Evidentemente, el sexenio de Andrés Manuel
Lépez Obrador aun no termina, pues su mandato abarca el periodo
2018-2024, pero se calculd la tasa de crecimiento promedio al cierre de
2021, por lo que se incluyen los resultados econdémicos parciales de su
mandato, en especifico, de tres de los seis afios, la mitad de su mandato.
En ese periodo se ha experimentado un crecimiento econdémico negativo,
influenciado por la crisis econémica mundial provocada por la pandemia
del COVID-19. Después aparecen los presidentes del PAN, Felipe
Calderon Hinojosa y Vicente Fox Quesada, quienes tuvieron una tasa de
crecimiento econémico promedio del 0,25% y del 0,53%, respectivamente.
Finalmente, los presidentes del PRI, Enrique Pefia Nieto, Ernesto Zedillo
Ponce de Leén y Carlos Salinas de Gortari experimentaron un crecimiento
econdémico promedio de 1,14%, 1,78% y 2,14%, respectivamente.

A vpartir del grafico 5 se puede percibir claramente que existe
una tendencia positiva entre crecimiento econdémico y grado de
neoliberalismo: a mayor grado de neoliberalismo, mayor nivel de
crecimiento econémico. No obstante, realizar estadistica inferencial al
respecto no es posible, debido al niimero de datos con los que se cuenta,
puesto que solamente se estan estudiando seis sexenios presidenciales.
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Grafico 6. Tasa de inflacion y grado de
neoliberalismo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DOF (1989, 1995, 2001, 2007, 2013, 2019) y del INEGI (2022).

En el grafico 6 se aprecia el incremento en el nivel de precios
por periodo presidencial, ordenado de menor a mayor grado de
neoliberalismo. A diferencia del crecimiento econdmico, respecto a
la tasa de inflacion, no se visualiza un patréon claro respecto al grado
de neoliberalismo, ya que aparece un comportamiento ligeramente
sinusoidal. La tnica tendencia existente es que los niveles de inflacién
han disminuido con el paso del tiempo de manera consistente, aunque
los periodos de Ernesto Zedillo Ponce de Leén y Andrés Manuel Lopez
Obrador han roto esa tendencia.

En lo que se refiere entonces a la potencial relaciéon entre
ideologia politica neoliberal y la situacién macroeconémica del pais,
resultan interesantes dos hechos. El primero, la tendencia positiva
entre crecimiento econdémico y grado de neoliberalismo en la politica
econémica de un presidente. El segundo es que no emerge ningun
patrén claro en el comportamiento de la inflaciéon relativo al grado de
neoliberalismo; lo que si puede notarse es que las menores tasas de
inflacién se relacionan con las menores tasas de crecimiento econémico
¥, por el contrario, las mayores tasas de inflacién se experimentaron en
los sexenios de mayor crecimiento. La excepcion es el gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador, donde una elevada tasa de inflacién, la mayor en
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los dltimos cuatro sexenios, se asocia con la menor tasa de crecimiento;
de hecho, es la inica tasa negativa de los seis periodos presidenciales.

5. Conclusiones

Esta investigacion fue llevada a cabo con el objetivo de determinar
el grado de neoliberalismo de la politica econémica de los presidentes en
el México neoliberal. Para ello, fue necesario estudiar el PND asociado a
cada presidente.

Se puede concluir que el PRI, partido de centro-izquierda, ha
tenido el mayor grado de neoliberalismo, seguido de los presidentes
del PAN, partido considerado de centro-derecha, y finalmente aparece
MORENA, partido de izquierda. Se rechaza asi la primera hipoétesis de
investigacion planteada al inicio del presente estudio, segun la cual los
partidos politicos de derecha presentan mayor grado de neoliberalismo.

No obstante, cada presidente ha integrado distintos grados de
neoliberalismo en su politica econémica; puede concluirse entonces que
el modelo neoliberal ha estado presente en la politica econdémica de los
ultimos seis presidentes de México, aun cuando un presidente adopta un
discurso antineoliberal, como es el caso Andrés Manuel Lépez Obrador.

Esas variaciones tienen dos razones principales: la ideologia
politica yla dimensién temporal en que asumieron el cargo presidencial. Si
bien el discurso politico derivado de la ideologia politica es fundamental,
lo anterior pone de manifiesto la importancia de la situacion que puede
enfrentar un gobernante y las problematicas o necesidades que requieren
ser atendidas.

Por otro lado, se ha evidenciado la potencial tendencia entre el
grado de neoliberalismo y la situacién macroeconémica del pais, lo cual
surge como posible linea de investigacién, que tendria que ser estudiada
con mayor rigor estadistico en un futuro. En esa posible relacién se ha
encontrado que la tasa de crecimiento econdémico tiene una tendencia
positiva respecto al grado de neoliberalismo. En cuanto a la tasa de
inflacidn, no existe una tendencia clara al respecto; lo unico que se puede
resaltar es que a mayor tasa de crecimiento econdmico, mayor tasa de
inflacion. El presidente de MORENA ha sido la excepcidn, pues a pesar de
obtener la menor tasa de crecimiento, ha enfrentado una de las mayores
tasas de inflacion.

Lo anterior no es una prueba estadistica suficiente para decir
que el neoliberalismo tiene una relacion significativa positiva con el
crecimiento econdmico, pero puede notarse cierta tendencia. Para realizar
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un andlisis estadistico inferencial en el futuro se requiere un mayor
numero de observaciones, para lo cual podria recurrirse a un estudio
a nivel subnacional en México o en algun otro pais en el que se tenga
informacioén disponible. Asi, queda como posible linea de investigacion
el estudio con estadistica inferencial del grado de neoliberalismo y su
relacion con determinadas variables econdmicas, en lo cual se requiere
un mayor nivel de informacién, ya sea a través de una ampliacién del
horizonte temporal o de una ampliacion de la cobertura regional.

Finalmente, si bien los resultados aqui mostrados estan totalmente
condicionados por lo incluido en el PND de cada presidente, el estudio
resulta pertinente, porque el PND representa el plan estratégico que serd
seguido por cada administracién publica nacional, por lo que el indicador
representa un grado proyectado de neoliberalismo. No obstante, se sugiere
que, en un futuro estudio, se estime el grado de neoliberalismo a través de
algiin método distinto o se utilice alguna fuente de informacion diferente;
para ello puede ser necesario hacer un andlisis de discurso, por ejemplo
a partir del primer informe de gobierno o de los informes presidenciales
anuales, en los que el presidente de México comunica sobre el avance de la
administracion publica en materia politica, econdmica y social. Una gran
limitacion adicional ha sido la evaluacién del grado de neoliberalismo
para el periodo de Andrés Manuel Lépez Obrador, puesto que se ha
tomado en cuenta lo que puede definirse como estrategias, pero que no
estan totalmente claras en el documento del PND. Por lo anterior, hay que
resaltar que el indicador aqui calculado representa una aproximacioén y se
trata de un grado en funcioén de la aspiracion de cada gobierno y no en
funcion del desempeno efectivo de cada administracidn.
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7. Anexos

1989-1994

Estrateci Postura
rategia
8 neoliberal

Una politica de ingresos publicos que permita el
financiamiento equilibrado de las actividades del sector 1
publico.

Elaborar los proyectos de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a partir de los criterios definidos en este Plan,
asegurando que la propuesta de asignacion de recursos
que se haga ala H. Camara de Diputados sea congruente 0
con la atencién prioritaria a la infraestructura social, la
infraestructura econémica y las demandas de los grupos de
mas bajos ingresos.

Avanzar hacia una mayor descentralizacién y coordinacién
en la asignacion del presupuesto, con la participacion de los
gobiernos estatales, y con el compromiso de estos de lograr 1
una mayor autonomia financiera, a medida que aumente su
participacién en los recursos y en su generacion

Usar la asignacion del gasto federal como forma para
estimular la asignacion complementaria de recursos de
los gobiernos y grupos sociales de las localidades en la 1
atencion de obras, proyectos y actividades prioritarias para el
desarrollo

En los casos permitidos por la ley y en los que se asegure el
interés de los usuarios, llevar a cabo la concesion de obras y
servicios publicos y, asimismo, construir obras publicas que
en lo posible y conveniente sean financiadas con recursos de
los particulares; todo ello con el propdsito de incrementar
los recursos disponibles en la ejecucion de otras obras y
proyectos requeridos por el crecimiento y la atencién de las
demandas sociales

Mejorar los sistemas contables de las entidades de la
Administracion Publica Federal, con el registro adecuado de
las transferencias y subsidios, para clarificar el significado
de los estados contables y asignar fuentes de financiamiento
adecuadas de los subsidios que, por encargo del gobierno,

deban otorgar las entidades
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Mejorar los sistemas de control y seguimiento del ejercicio
del gasto, de manera que sea posible una mayor autonomia
de gestion sin riesgo de que el endeudamiento desborde las
previsiones; y asegurar el respeto estricto, por parte de los
ejecutores, a las variable de control que seran cada vez menos
numerosas y mas globales

Simplificar los tramites al interior de la Administracion
para que el ejercicio del gasto, previsto en los presupuestos 0
correspondientes, sea mas expedito

Simplificar y mejorar la presentacién de los informes
trimestrales de la evolucién de las finanzas publicas, y los 1
anuales de la Cuenta Publica

Una politica monetaria, financiera y crediticia que propicie
un crecimiento de los agregados monetarios compatible con
el mantenimiento de la estabilidad de precios, fortalezca el 0
ahorro interno y promueva una intermediacion financiera
eficiente

Una politica cambiaria que apoye la es los demas
instrumentos de politica econémica para evitar en lo
posible ajustes cambiarios abruptos, sobre la base de un 1
comportamiento favorable de la economia, particularmente
de la balanza de pagos

Fortalecer los ingresos, mediante una mds eficiente
recaudacion fiscal, mayor productividad en las empresas
publicas y una politica de precios y tarifas congruente con los
propositos sefialados con anterioridad

Reducir selectiva por significativamente el gasto corriente
como proporcién del producto interno bruto, con una
mayor eficiencia operativa y la eliminacién de erogaciones
innecesarias o poco prioritarias, sin descuidar el
mantenimiento y operacién de la infraestructura econdémica
y social existente

Asignar los recursos para la inversion de acuerdo con
criterios estrictos de evaluacion de los costos y beneficios
sociales; en especial, se dara prioridad a la terminacion de
obras y proyectos en etapa avanzada, y solo se iniciaran 1
otro en la medida en que se tenga una prudente certezas
respecto a la disponibilidad de recursos para su terminacién
y mantenimiento

Elevar el monto de los recursos de inversién acudiendo, en lo
posible y conveniente, al financiamiento en fuentes alternasa | 1

las del propio sector
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Aumentar la eficiencia operativa y la autonomia de gestiéon
de la banca, ya que la viabilidad y eficiencia de cada
institucion seran fundamentales para que la banca multiple
enfrente con éxito el reto de un entorno financiero
crecientemente competitivo, cambiante y tecnolégicamente
avanzado

Examinar cuidadosamente la reglamentacion relativa a banca
y crédito, instituciones de seguro y fianzas, mercado de
valores y otros intermediarios financieros, para garantizar el
sano y eficiente funcionamiento de los mercados y el control |1
del sistema con la autonomia de gestion y la flexibilidad
necesarias para su crecimiento y adecuacion a las nuevas
condiciones econémicas y financiera

Articular mejor las funciones del sistema bancario con las
de los intermediarios financieros no bancarios; entre otras
cosas, se dotard a cada uno de ellos de los elementos legales
y reglamentarios necesarios para su mejor desempeno en
el ambito de su competencia, y se promovera una mayor
complementariedad, evitando duplicidades

Ante la reduccion de los “cajones” obligatorios de crédito,
financiar el crédito selectivo con los recursos de los bancosy | 0
fideicomisos de fomento

Incrementar el beneficio social de los recursos de la banca
de fomento, aumentando su eficiencia operativa, con

la reduccién de los costos de canalizacién de crédito y
demas gastos corrientes, y una mayor selectividad en el
otorgamiento de subsidios financieros para concentrarlos 1
en los sectores mas necesitados; para disminuir costos de
operacion, la mayoria de las instituciones de fomento o
desarrollo operaran basicamente como banca de segundo
piso

Modernizar la regulacién de los intermediarios financieros
no bancarios, especialmente del mercado de valores,

para permitir flexibilidad de adaptacion a las condiciones 1
imperantes y evitar practicas que lesionan los intereses del
publico

Lograr la consolidacion de un mercado de capitales que
apoye cada vez en mayor medida los requerimientos 1
financieros de la inversién
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Promover decididamente la actividad aseguradora y de
otros intermediarios financieros no bancarios, como las
afianzadoras, las arrendadoras, los almacenes generales de
depésito y otros

Abatir las transferencia neta de recursos al exterior, con el fin
de que nuestra economia pueda reanudar el crecimiento de
manera sostenida, en un contexto de estabilidad de precios

Disminuir el valor de la deuda histérica acumulada, para lo
cual serd necesario acordar con los acreedores condiciones
de servicio diferentes a las actuales, que sean congruentes
con la situacion presente y con el valor real de la deuda

Asegurar recursos netos durante un periodo lo
suficientemente largo, de manera que se elimine la
incertidumbre de las negociaciones frecuentes

Reducir el valor real de la deuda y su proporcion con
respecto al producto interno bruto

Modernizar el campo para atender las necesidades de los
campesinos y apoyar el desarrollo integral de todos los
sectores de la economia y de la sociedad

Modernizar la pesca en apoyo de la suficiencia alimentaria,
del mejoramiento de las condiciones de vida de los
pescadores, de la captacién de divisas y del desarrollo
regional del pais

Conservar, ampliar y explotar racionalmente los recursos
escasos del pais, renovables y no renovables, en especial
en los referente al agua, los bosques, los hidrocarburos y la
mineria

Modernizar la infraestructura econdmica del pais para el
desenvolvimiento de las actividades productivas, mediante
una mds racional inversién publica y una mayor y mas agil
concurrencia de los sectores social y privado

Enfatizar, dentro de la modernizacién de la infraestructura,
la modernizacidn de las telecomunicaciones, como una de
los requisitos fundamentales, como uno de los requisitos
fundamentales para la productividad y competitividad en las
condiciones tecnoldgicas del mundo de hoy

Asegurar el abasto de energia que requerird la recuperacion
del crecimiento

Alentar la inversién privada, nacional y extranjera, mediante
una politica econ6mica certera y clara, y con un marco

tributario que sea competitivo a nivel internacional
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Propiciar la modernizacion tecnolégica de la industria
nacional, a través de la proteccion de la propiedad intelectual,
la inversion extranjera y la vinculacion eficaz de la ofertade | 1
tecnologia nacional a las demandas de los diversos sectores
productivos

Aprovechar las ventajas geograficas del pais para promover la
integracion eficiente de la industria exportadora, en especial | 1
la maquiladora

Promover las exportaciones mediante la permanencia

y claridad en las politicas; aplicando mejor y de manera
mas automatica y general los diversos instrumentos de
promocion existentes, que son los permitidos en el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio y no dan lugar, por 1
tanto, al establecimiento de impuestos compensatorios;
diseflando mecanismos de devolucién automatica del IVA a
los exportadores; descentralizando y reduciendo tramites; y
apoyando y promoviendo a las empresas comercializadoras

Concertar las medidas de promocion y aliento a la
exportacion mediante reuniones frecuentes de los
exportadores con las autoridades directamente responsables,
para analizar y proponer medidas, evaluar resultados y
denunciar desviaciones, buscando dar solucién inmediata o
en un plazo razonable y preciso a los asuntos planteado

Avanzar en el proceso de sustitucion de permisos previos
por aranceles, y continuar con el esfuerzo de disminuir
la dispersién arancelaria y mantener una estructura de 1
aranceles congruente con la modernizacion econémica del
pais

Fortalecer la competitividad del pais, mediante un esfuerzo
de desregulacion en todos los sectores, en especial los de
mayor impacto en las exportaciones: autotransporte, puertos,
ferrocarriles, aviacion, telecomunicaciones, seguros y fianzas
y agencias aduanales, en el entendido de que la liberalizacion
comercial y la desregulacién interna son dos aspectos
inseparables de la modernizacion y que el éxito de la primera
es inconcebible sin la segunda

Simplificar los procesos administrativos en materia de
comercio exterior, incluyendo la agilizacién de tramites en
las aduanas existentes, y la apertura de centros aduaneros en

el interior del pais en apoyo al comercio exterior
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Utilizar la legislacion de comercio exterior como
instrumento de defensa legitima ante practicas desleales de
comercio, evitando, en todo momento, que las normas se
utilicen

injustificadamente para proteger de la competencia externa
sana a los sectores productivo

Asegurar una canalizacion suficiente de crédito para el sector
exportador, bajo condiciones similares a las que reciben los
exportadores de otros paises con los que compiten nuestros
productores en los mercados mundiales

Negociar con los demas paises el acceso mas franco a sus
mercados de los productos de exportaciéon mexicanos, en
reconocimiento y reciprocidad de las medidas de apertura
adoptadas por nuestro pais

Aprovechar todas las ventajas que hay en el Acuerdo General
de Aranceles y Comercio para llevar a cabo negociaciones
multilaterales; impulsar las modificaciones necesarias para
hacer mas eficiente la operacion del organismo; pugnar
porque se refuerce el sistema de solucion de diferencias;
mejorar el aprovechamiento de los Sistemas Generalizados
de Preferencias; y negociar bajo el principio de reciprocidad
relativa, en virtud de que México es un pais en desarrollo

Utilizar las negociaciones bilaterales para mejorar
permanentemente el acceso a los mercados externos de las
exportaciones mexicanas, a fin de contrarrestar la desviacién
del comercio internacional que pueda derivarse de la
integracion comercial de los bloques regionales

Modernizar el turismo, como una de las fuentes de divisas
mas importantes y de mayor potencial de desarrollo y
como prestador de un servicio atractivo y accesible para los
nacionales

Hacer que los procedimientos de autorizacion de las
nuevas inversiones permitidas por la Ley sean automaticos,
expeditos y transparentes

Simplificar tramites, definir requisitos con precision, y dar
fluidez institucional a los procedimientos

Aprovechar al maximo la aportacién tecnoldgica y el acceso
a los mercado de exportacion de la inversion extranjera

Crear los mecanismos para que la nueva inversion extranjera
no genere presiones adicionales sobre los mercados

financieros nacionales
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Se eliminaran las barrera a la entrada y salida de mercados,
y se promovera la incorporacion cabal de todos los agentes 1
productivos al sector formal de la economia

Se buscard beneficiar, de manera especial, a la pequefia y
mediana industrias, puesto que la reglamentacion excesiva
es un costo fijo que afecta principalmente a este tipo de
industrias

Se terminard con las practicas monopdlicas y oligopdlicas de
algunos proveedores y clientes, que inhiben la competencia
y generan ganancias extraordinarias, en detrimento de los
pequenos y medianos industriales y de los consumidores

Se liquidardn o extinguiran entidades que ya cumplieron
con sus objetivos, que carecen de viabilidad econémica, o
cuyas actividades conviene realizar, por razones de mayor 1
eficiencia, en otras entidades paraestatales o dependencias
del Gobierno

Se fusionaran entidades para mejorar el uso de los recursos

con la integracién o complementacion de procesos 1
productivos, de comercializacién y de gestion administrativa

Se transferirdn a gobiernos de los estados empresas
prioritarias de importancia regional o local vinculadas con 0
sus programas de desarrollo

Se venderan empresas que no son prioritarias ni estratégicas
Yy que, por sus condiciones de viabilidad econdmica, son
susceptibles de ser adquiridas por los sectores social y
privado

Se dard un aumento gradual y sostenido en el monto de
recursos publicos que inciden en la actividad cientifica,
de tal manera que, durante el periodo del Plan, crezcan
sensiblemente la cantidad y calidad de las infraestructuras
fisica y humana utilizadas en este campo, a esto coadyuvara | 1
la atraccion de recursos privados en la medida que la
comunidad cientifica oriente su trabajo, en los caos que asi
proceda, a la solucién de problemas vinculados al desarrollo
nacional de largo plazo

Se establecerdn programas permanentes de mejoramiento
y actualizacién para los profesores de carrera de

ciencias basicas e ingenierias en las licenciaturas, dando 0
reconocimiento y estimulo especial a los investigadores que
participen en dichos programas
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Se perfeccionaran los mecanismos de evaluacion de los
programas de formacion de recursos humanos, de fomento al
posgrado nacional y de proyectos de investigacion cientifica | 0
para, en funcién de los resultados obtenidos, continuar,
reforzar o cancelar, en su caso los apoyos otorgados

Se creardn, en los programas de formacion de recursos
humanos, las condiciones que aseguren que los becarios en
dreas cientificas se incorporen, al término de sus estudios,a | 0
grupos institucionales de investigacién con productividad
comprobada

Se apoyara el mantenimiento o reforzamiento de grupos de
investigacion ya establecidos, que hayan demostrado tanto su
capacidad en la produccién cientifica como en la formacién
de investigadores de alta calidad; Ley se apoyara la formacién
de nuevos grupos de investigacion en dreas y proyectos
prioritarios, en los que medie el compromiso de instituciones | 0
académicas de asegurarles un ambiente propicio para el
desemperio de sus funciones; esta y las anteriores acciones
permitirdn crear las condiciones propicias para retener en
el pais el talento cientifico hasta ahora propenso a emigrar a
centros de investigacion en el extranjero

Se reforzaran las acciones conducentes a una eficiente
descentralizacion de las actividades cientificas, y se apoyara
el establecimiento de proyectos de investigacion de caracter

multidisciplinario e interinstitucional, en los que participen
grupos de investigadores de diversas instituciones nacionales
cuyas actividades incidan en un problema comun especifico
Se inducira el regreso de los cientificos mexicanos radicados
en el extranjero, mediante incentivos que les permitan 0
incorporarse eficazmente a grupos de investigacion ya
existentes en nuestras instituciones
Se fomentara el establecimiento de convenios de cooperacién
con instituciones nacionales y extrajeras que permitan a 0
los investigadores mantenerse actualizados en las dreas
prioritarias para el desarrollo nacional
1995-2000
Estrateci Postura
strategia .
& neoliberal
El ahorro interno, base primordial del crecimiento. 1
Disciplina fiscal, estabilidad y certidumbre econémica y .
financiera.
Uso eficiente de los recursos para el crecimiento. 0
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Politica ambiental para un crecimiento sustentable. 0
Politicas sectoriales pertinentes. 1
2001-2006
Estrategia POSttlra
neoliberal
Coordinar la politica fiscal con la politica monetaria. 0
Promover una nueva hacienda publica. 1
Promover esquemas de regulacion y supervision eficaces en ]
el sistema financiero.
Impulsar una banca comercial slida y eficiente. 1
Fortalecer a los intermediarios no bancarios y construir una )
cultura del seguro en México.
Crear la banca social. 0
Reactivar la banca de desarrollo 0
Impulsar la eficiencia en el mercado de valores 1
Promover la productividad del sector publico. 1
Desarrollar nuevos instrumentos para el control de riesgos y )
la promocién de la estabilidad.
Promover el desarrollo y la competitividad sectorial. 1
Crear infraestructura y servicios publicos de calidad. 0
Formacién de recursos humanos y una nueva cultura ]
empresarial.
Impulsar una nueva cultura laboral y una reforma del marco
laboral que amplie las oportunidades de desarrollo de los 0
trabajadores
Promover una insercion ventajosa del pais en el entorno )
internacional y en la nueva economia.
Promover el uso y aprovechamiento de la tecnologia y de la )
informacion.
Consolidar e impulsar el marco institucional y la mejora
regulatoria que simplifique la carga administrativa de las 1
empresas.
Promover mayores flujos de inversion extranjera directa. 1
Fortalecer el mercado interno. 0
Instrumentar una politica integral de desarrollo empresarial. | 1
Apoyar a los microempresarios y a los trabajadores por su
cuenta para que logren una vinculacién productiva con el 0
mercado, mediante la asesoria y la capacitacion.
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Establecer un sistema sélido de instituciones financieras
que potencie la capacidad productiva de la poblacién
emprendedora de bajos ingresos, fortalezca la cultura del 1
ahorro y permita a estos grupos su incorporacion a la vida
productiva del pais.

Promover el desarrollo rural y el mejoramiento de las
condiciones socioecondmicas de las familias de este sector
mediante el apoyo a la inversion, la integracion de cadenas 0
productivas, el desarrollo de nuevas capacidades y la
transferencia de tecnologia.

Ampliar las oportunidades para la creacion y desarrollo de
proyectos productivos que beneficien directamente a los 0
grupos vulnerables de las comunidades indigenas.

Ampliar la infraestructura basica para la transmision digital
con el fin de ampliar su cobertura a localidades rurales o 0
urbanas de alta marginacion.

Fortalecer las economias regionales, en especial las mas

0

rezagadas.
Apoyar el respeto a los planes de desarrollo urbano y

. - . 0
ordenamiento territorial de cada localidad.
Garantizar la sustentabilidad ecoldgica del desarrollo 0
economico en todas las regiones del pais.
Apoyar el desarrollo turistico municipal, estatal y regional. 0
Crear nucleos de desarrollo sustentable que desalienten la 0
migracién regional.
Proyectar y coordinar, con la participacién de los gobiernos 0
estatales y municipales, la planeacion regional.
Desarrollar las fronteras Norte y Sur del pais en
concordancia con su potencial econdmico y con sus 0
especificidades naturales y sociales.
Promover el uso sustentable de los recursos naturales, 0
especialmente la eficiencia en el uso del agua y la energfa.
Promover una gestion ambiental integral y descentralizada. | 0
Fortalecer la investigacion cientifica y la innovacién
tecnoldgica para apoyar tanto el desarrollo sustentable del 0
pais como la adopcion de procesos productivos y tecnologias
limpias.
Promover procesos de educacidn, capacitacion,
comunicacion y fortalecimiento de la participacién 0

ciudadana relativos a la proteccién del medio ambiente y el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Revista Enfoques « Vol. XX « N°37 « 2022 « pp.90 - 102 ISSN 0718-9656 version en linea | ISSN 0718-0241 versién impresa



José Carlos Espinoza « Karla Rodriguez-Burgos

POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL EN MEXICO

Mejorar el desempeiio ambiental de la administraciéon
publica federal.

Continuar en el disefio y la implementacién de la estrategia
nacional para el desarrollo sustentable.

Avanzar en la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

2007-2012

Estratesi Postura
strategia
8 neoliberal

Mejorar la administracion tributaria fomentando el
cumplimiento equitativo en el pago de impuestos y 1
reduciendo la evasion fiscal.

Establecer una estructura tributaria eficiente, equitativa y
promotora de la competitividad, permitiendo encontrar
fuentes alternativas de ingresos, asi como hacer frente a las 0
necesidades de gasto en desarrollo social y econémico que
tiene el pais.

Garantizar una mayor transparencia y rendicion de cuentas
del gasto publico para asegurar que los recursos se utilicen
de forma eficiente, asi como para destinar mas recursos al
desarrollo social y econdmico.

Restablecer sobre bases mds firmes la relacion fiscal entre el
Gobierno Federal y las entidades federativas.

Administrar de forma responsable la deuda publica para
consolidar la estabilidad macroecondémica, reducir el
costo financiero y promover el desarrollo de los mercados
financieros.

Fortalecer la proteccion de los derechos de propiedad, el
gobierno corporativo y reducir los costos de transaccion
que encarecen e inhiben el desarrollo de los mercados
financieros.

Promover la competencia en el sector financiero a través
de la entrada de nuevos participantes, la promocion de
una mayor diversidad de productos, vehiculos y servicios
financieros, enfatizando la informacién y la transparencia
como medios para que los usuarios de la banca puedan 1
tomar decisiones con toda la informacidn necesaria,
asi como la promocion de la educacién financiera de
los segmentos de la poblacion que han accedido més
recientemente a los servicios bancarios.
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Promover una regulacién que mantenga la solidez del
sistema y evite nuevas crisis financieras.

Enfocar las acciones de la Banca de Desarrollo a la atencién
de la poblacion en sectores prioritarios que se encuentran 0
desatendidos por el sector financiero privado.

Reforzar el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). 0

Contribuir a la transformacion de los sistemas pensionarios
de reparto que existen en la actualidad.

Promover las politicas de Estado que fomenten la
productividad en las relaciones laborales y la competitividad
de la economia nacional, a fin de atraer inversiones y generar
empleos formales y de calidad.

Fomentar la equidad e inclusion laboral y consolidar la
prevision social, a través de la creacion de condiciones
para el trabajo digno, bien remunerado, con capacitacion,
seguridad y salud.

Incentivar la entrada de jévenes al mercado laboral formal. 0

Conservar la paz laboral y promover el equilibrio entre
los sectores laboral y empresarial a través de la legalidad,
la conciliacion y el didlogo en las revisiones contractuales,
salariales y conflictos laborales.

Modernizar el marco normativo laboral para promover la
productividad y competitividad laboral, garantizando los 1
derechos de los trabajadores.

Integrar una agenda nacional para la competitividad que
involucre a los tres Poderes de la Unidn, los tres drdenes
de gobierno y al sector privado, con objeto de suscitar el
compromiso de los diversos actores politicos y sociales con
objeto de realizar las reformas necesarias y traducirlas en
resultados tangibles a corto y mediano plazo.

Disenar agendas sectoriales para la competitividad de
sectores econémicos de alto valor agregado y contenido
tecnoldgico, y de sectores precursores, asi como la 1
reconversion de sectores tradicionales, a fin de generar
empleos mejor remunerados.

Disminuir los costos para la apertura y operacion de los
negocios a través de la mejora regulatoria.

Fomentar condiciones de competencia econémica y libre

concurrencia, asi como combatir a los monopolios.
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Profundizar y facilitar los procesos de investigacion
cientifica, adopcion e innovacion tecnoldgica para 0
incrementar la productividad de la economia nacional.

Aprovechar el entorno internacional para potenciar el
desarrollo de la economia mexicana.

Favorecer el aumento de la productividad de las MIPyMEs
e incrementar el desarrollo de productos acorde con sus 0
necesidades.

Consolidar los esquemas de apoyo a las MIPyMEs en una
sola instancia.

Impulsar el desarrollo de proveedores, elevando el porcentaje
de integracion de los insumos nacionales en los productos

elaborados en México y consolidando cadenas productivas 0
que permitan una mayor generacion de valor agregado en la
produccién de bienes que se comercian internacionalmente.

Revisar y ajustar los programas actuales de apoyo para que
permitan lograr un escalamiento de la produccién hacia 0
manufacturas y servicios de alto valor agregado.

Converger y optimizar los programas y recursos que
incrementen las oportunidades de acceso a servicios en
medio rural y reduzcan la pobreza (Programa Especial
Concurrente).

Promover la diversificacién de las actividades econdmicas en
el medio rural.

Integrar a las zonas rurales de alta y muy alta marginacién a
la dindmica del desarrollo nacional.

Favorecer el relevo generacional en la tenencia de la tierra en
la propiedad social.

Garantizar certeza juridica. 1

Impulsar la modernizacién integral del sector pesquero para
hacerlo competitivo en el mercado internacional.

Elaborar el censo nacional agropecuario. 0

Proteger al pais de plagas y enfermedades y mejorar la
situacion sanitaria.

Promover la seguridad alimentaria a través del ordenamiento
y la certidumbre de mercados.

Mejorar la productividad laboral a través de la organizacion,
capacitacién y asistencia técnica.

Vincular las actividades de investigacion y desarrollo con las
necesidades del sector rural.
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Promover el acceso a insumos competitivos. 0
Incrementar acciones que den certidumbre a las actividades 0
agropecuarias y la generacion de valor agregado.

Promover el financiamiento y la capitalizacion en el medio .
rural.

Orientar la produccion a las demandas del mercado. 0
Impulsar la generacion de empresas rentables en el sector 1
rural social.

Integracion econdmico-productiva de las mujeres en el 0
sector rural.

Revisar la politica de produccion agropecuaria para 0
elaboracion de bioenergéticos.

Continuar el PROCAMPO hasta el fin de la presente 0
Administracion, mejorando su operacion y eficiencia.

Dar puntual seguimiento a los programas dirigidos a elevar

la competitividad del maiz, frijol, aztcar y leche, en el marco )
de la apertura comercial prevista en el Tratado de Libre
Comercio para América del Norte para el 2008.

Promover el ordenamiento ecoldgico general del territorio y 0

mares.

Garantizar la bioseguridad y conservar la agrobiodiversidad. | 0

Lograr un balance entre las actividades productivas rurales
y marinas con la proteccion del ambiente para conservarel | 0
agua y los suelos.

Impulsar una agenda legislativa en un ambiente propicio

para lograr consensos con el Congreso de la Unién. 0
Generar un ambiente arménico de consulta y atencién con 0
los agentes e instituciones vinculadas al sector.

Cooperar con los gobiernos estatales para implementar las 0

politicas enfocadas al medio rural.

Hacer del turismo una prioridad nacional para generar
inversiones, empleos y combatir la pobreza, en las zonas con | 1
atractivos turisticos competitivos.

Mejorar sustancialmente la competitividad y diversificaciéon
de la oferta turistica nacional, garantizando un desarrollo 1
turistico sustentable y el ordenamiento territorial integral.

Desarrollar programas para promover la calidad de los
servicios turisticos y la satisfaccion y seguridad del turista.

Actualizar y fortalecer el marco normativo del sector
turismo.

Revista Enfoques « Vol. XX « N°37 « 2022 « pp.94 - 102 ISSN 0718-9656 version en linea | ISSN 0718-0241 versién impresa



José Carlos Espinoza « Karla Rodriguez-Burgos

POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL EN MEXICO

Fortalecer los mercados existentes y desarrollar nuevos
mercados.

Asegurar un desarrollo turistico integral. 0

Fomentar mecanismos de coordinacion intergubernamental
entre los diferentes drdenes de gobierno, y entre los

mismos sectores dentro de los gobiernos estatales y

dentro de la Administracion Federal, otorgando mayores
responsabilidades y competencias a los estados y municipios,
asi como permitiendo desarrollar acciones integrales.

Asistir a los estados y municipios en el fortalecimiento de
capacidades institucionales y en la capacitacion y formacién
de sus equipos humanos de servidores publicos, lo que
permita una mejor accion en todos los niveles de gobierno.

Fomentar la competitividad de todas las regiones, con
un énfasis particular en las regiones mds desfavorecidas,
las pequefias y medianas empresas y en sectores con alto
impacto regional como el agropecuario y el turismo.

Asegurar que exista la infraestructura necesaria para
que todos los mexicanos puedan tener acceso adecuado
a la energia, a los mercados regionales, nacionales e
internacionales y a las comunicaciones.

Promover la profundizacién financiera y el desarrollo

de nuevos vehiculos e instituciones que lleven a un
acceso adecuado al crédito en todas las regiones del pais,
aprovechando para ello la banca de desarrollo.

onsiderar la dimension espacial y las caracteristicas
Considerar la d lyl terist

particulares de cada region en el diseiio de programas y 0
politicas publicas.

Promover el abaratamiento del costo de envio de remesas
y desarrollar esquemas innovadores, para que los recursos
sean utilizados para la inversion productiva en las regiones
receptoras.

Incrementar la competencia entre concesionarios con la
finalidad de aumentar la cobertura de los servicios en el pais
y contribuir a que las tarifas permitan el acceso de un mayor
numero de usuarios al servicio.

Promover la adhesion de actores en todos los niveles
de gobierno y de la sociedad para el disefio y desarrollo
de estrategias que faciliten el uso de las tecnologias de
informacién y comunicacién.
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Promover el desarrollo de infraestructura tecnoldgica de
conectividad que permita alcanzar una penetracion superior
al 60 % de la poblacién, consolidando el uso de la tecnologia
de los servicios en cualquier lugar, desarrollando contenidos
de interés y de alto impacto para la poblacion.

Modernizar el marco normativo que permita el crecimiento
de las telecomunicaciones, el uso y desarrollo de nuevas
tecnologias y la seguridad sobre el uso de la informacion, los
servicios y las transacciones electrdnicas.

Proponer esquemas de financiamiento y autosustentablidad
para fomentar la aplicacion y desarrollo de proyectos en el
uso de las tecnologias de la informacion y su continuidad
operativa.

Desarrollar mecanismos y las condiciones necesarias
a fin de incentivar una mayor inversién en la creacién
de infraestructura y en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones.

Ampliar la cobertura de los transportes en todas sus
modalidades, modernizar la infraestructura y proporcionar
servicios confiables y de calidad para toda la poblacién.

Abatir el costo econémico del transporte, aumentar la
seguridad y la comodidad de los usuarios, asi como fomentar
la competitividad y la eficiencia en la prestacién del servicio
de transporte.

Modernizar la gestion del sistema de transporte,
fortaleciendo el ejercicio normativo, rector y promotor
del Estado, a fin de garantizar el desarrollo y uso de la
infraestructura de transporte.

Proponer esquemas de financiamiento y mejorar los ya
existentes para fomentar el desarrollo de proyectos de
infraestructura e impulsar su papel como generador de
oportunidades y empleos.

Fortalecer las atribuciones rectoras del Estado sobre

las reservas y la administracién 6ptima de los recursos,
procurando equilibrar la extraccion de hidrocarburos y

la incorporacion de reservas, a fin de garantizar que las
generaciones futuras de mexicanos gocen de los beneficios
de la riqueza del subsuelo nacional.
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Fortalecer la exploracién y produccién de crudo y gas, la
modernizacién y ampliacién de la capacidad de refinacion, el
incremento en la capacidad de almacenamiento, suministro | 0
y transporte, y el desarrollo de plantas procesadoras de
productos derivados y gas.

Fomentar mecanismos de cooperacion para la ejecucion de
proyectos de infraestructura energética de alta tecnologia,
asi como promover proyectos de investigacion y desarrollo 0
tecnoldgico que aporten las mejores soluciones a los retos
que enfrenta el sector.

Revisar el marco juridico para hacer de este un instrumento
de desarrollo del sector, fortaleciendo a Petroleos Mexicanos
y promoviendo mejores condiciones de competencia en 1
aquellas dreas en las que, por sus caracteristicas, se incorpore
inversiéon complementaria.

Adoptar las mejores practicas de gobierno corporativo y
atender las dreas de oportunidad de mejora operativa.

Fortalecer las tareas de mantenimiento, asi como las medidas
de seguridad y de mitigacion del impacto ambiental.

Modernizar y ampliar la capacidad de refinacién, en especial
de crudos pesados.

Fomentar niveles tarifarios que cubran costos relacionados
con una operacion eficiente de las empresas. Para ello, se
requerird mejorar la competitividad del servicio eléctrico
con un enfoque integral desde la planeacion, la inversion, la
generacion, la transmision, la distribucién y la atencién al
cliente.

Desarrollar la infraestructura requerida para la prestaciéon
del servicio de energia eléctrica con un alto nivel de
confiabilidad, realizando inversiones que permitan atender
los requerimientos de demanda en los diversos segmentos e
impulsando el desarrollo de proyectos bajo las modalidades
que no constituyen servicio publico.

Fortalecer a las empresas del sector, adoptando estandares y
practicas operativas de la industria a nivel internacional en la
industria, mejorando procesos con la utilizacion de sistemas | 1
de calidad y de tecnologia de punta, y promoviendo un uso
mas eficiente de su gasto corriente y de inversion.

Ampliar la cobertura del servicio eléctrico en comunidades
remotas utilizando energias renovables en aquellos casos en
que no sea técnica o econdmicamente factible la conexion a
la red.

ISSN 0718-9656 version en linea | ISSN 0718-0241 versién impresa  Revista Enfoques « Vol. XX « N°37 « 2022 « pp.97 - 102




José Carlos Espinoza  Karla Rodriguez-Burgos
POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL EN MEXICO

Diversificar las fuentes primarias de generacion. 0

Promover el uso eficiente de la energia para que el pais se
desarrolle de manera sustentable, a través de la adopcién
de tecnologias que ofrezcan mayor eficiencia energética y
ahorros a los consumidores.

Fomentar el aprovechamiento de fuentes renovables de
energia y biocombustibles, generando un marco juridico
que establezca las facultades del Estado para orientar sus 1
vertientes y promoviendo inversiones que impulsen el
potencial que tiene el pais en la materia.

Intensificar los programas de ahorro de energia, incluyendo
el aprovechamiento de capacidades de cogeneracion.

Aprovechar las actividades de investigacion del sector
energético, fortaleciendo a los institutos de investigacion
del sector, orientando sus programas, entre otros, hacia el
desarrollo de las fuentes renovables y eficiencia energética.

Fortalecer las atribuciones de instituciones de regulacion del
sector.

Desarrollar, en coordinacion con las instituciones
pertinentes, los incentivos e instrumentos econémicos que
propicien la preservacion de rios, lagos, humedales, cuencas, | 0
acuiferos y costas del pais, adecuando las concesiones a los
volumenes disponibles.

Impulsar la realizacién de obras de infraestructura, con
la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno y del
sector privado, para garantizar el abasto de agua potable
y la prestacion eficiente de los servicios de drenaje y 1
alcantarillado, con el fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacién, especialmente de aquella que hoy carece de esos
servicios.

Promover una mayor eficiencia en los organismos
operadores de agua, con el fin de evitar pérdidas y alentarel | 0
uso optimo de la infraestructura hidrdulica.

Realizar las acciones necesarias para proteger a los centros
de poblacion y a las actividades productivas de los efectos 0
causados por fendmenos hidrometeorologicos.

Brindar certidumbre juridica sobre la propiedad a través
de la homologacién de registros publicos de la propiedad,

1
catastros municipales y rurales, y de la obligatoriedad del
registro publico de inmueble.

Ampliar la cobertura de atencion y las opciones de )

financiamiento a la vivienda y construccion.
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Incrementar la disponibilidad de suelo apto para el desarrollo
econdmico y para la construccion de vivienda.

Reaprovechamiento de la infraestructura urbana y su
equipamiento existente, reduciendo, por un lado, presiones
en las finanzas publicas de los estados y municipios y, por

1
el otro, el impacto que la ubicaciéon de los proyectos de
construccién y de vivienda pudiese tener en la calidad y
costo de vida de sus habitantes.

Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda. 0

Generar un mayor dinamismo del mercado de vivienda
seminueva y usada, y asistir para el desarrollo de un mercado | 0
eficiente y activo de vivienda para arrendamiento.

Promover el mejoramiento de la vivienda existente y
las condiciones para impulsar vivienda progresiva y la
produccién social de vivienda, mediante nuevas alternativas | 0
de productos financieros y apoyos para la poblacién de
menores ingresos.

2013-2018

. Postura
Estrategia .

neoliberal

Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno )
macroecondmico.
Fortalecer los ingresos del sector publico. 1
Promover un ejercicio eficiente de los recursos
presupuestarios disponibles, que permita generar )
ahorros para fortalecer los programas prioritarios de las
dependencias y entidades.
Promover el financiamiento a través de instituciones ]
financieras y del mercado de valores.
Ampliar la cobertura del sistema financiero hacia un mayor
namero de personas y empresas en México, en particular 1

para los segmentos de la poblacién actualmente excluidos.

Mantener la estabilidad que permita el desarrollo
ordenado del sistema financiero, incluyendo los sectores de 1

aseguramiento y ahorro para el retiro
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Ampliar el acceso al crédito y a otros servicios financieros,
a través de la Banca de Desarrollo, a actores econdmicos
en sectores estratégicos prioritarios con dificultades

para disponer de los mismos, con especial énfasis en

areas prioritarias para el desarrollo nacional, como la 1
infraestructura, las pequefias y medianas empresas, ademas
de la innovacién y la creacién de patentes, completando
mercados y fomentando la participacion del sector privado
sin desplazarlo.

Promover la participacion del sector privado en el desarrollo
de infraestructura, articulando la participacién de los
gobiernos estatales y municipales para impulsar proyectos

de alto beneficio social, que contribuyan a incrementar la !
cobertura y calidad de la infraestructura necesaria para

elevar la productividad de la economia.

Procurar el equilibrio entre los factores de la produccién 0
para preservar la paz laboral.

Promover el trabajo digno o decente. 0
Promover el incremento de la productividad con beneficios 0
compartidos, la empleabilidad y la capacitacion en el trabajo.
Perfeccionar los sistemas y procedimientos de proteccién de 0

los derechos del trabajador.

Implementar una politica integral de desarrollo que vincule
la sustentabilidad ambiental con costos y beneficios parala | 0
sociedad.

Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo
posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso.

Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado
al medio ambiente para transitar hacia una economia 0
competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.

Proteger el patrimonio natural. 0

Impulsar el desarrollo e innovacién tecnoldgica de las

telecomunicaciones que amplie la cobertura y accesibilidad
para impulsar mejores servicios y promover la competencia, | 1
buscando la reduccion de costos y la eficiencia de las

comunicaciones.

Asegurar el abastecimiento de petréleo crudo, gas natural y 0
petroliferos que demanda el pais.

Asegurar el abastecimiento racional de energia eléctrica a lo 0
largo del pais.

Apuntalar la competencia en el mercado interno. 1
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Implementar una mejora regulatoria integral. 0
Fortalecer el sistema de normalizacion y evaluacion de 0
conformidad con las normas.

Promover mayores niveles de inversion a través de una )
regulacidn apropiada y una promocion eficiente.

Proteger los derechos del consumidor, mejorar la

informacién de mercados y garantizar el derecho a la 0
realizacion de operaciones comerciales claras y seguras.
Reactivar una politica de fomento econdémico enfocada en
incrementar la productividad de los sectores dindmicos y 0
tradicionales de la economia mexicana, de manera regional y
sectorialmente equilibrada.

Promover mayores niveles de inversion y competitividad en ]
el sector minero.

Orientar y hacer mis eficiente el gasto publico para fortalecer )
el mercado interno.

Impulsar a los emprendedores y fortalecer a las micro, )
pequenas y medianas empresas.

Fomentar la economia social. 0
Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de

los diferentes modos de transporte, asi como mejorar su 0
conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia.

Impulsar la productividad en el sector agroalimentario

mediante la inversion en el desarrollo de capital fisico, 1

humano y tecnoldgico.

Impulsar modelos de asociacion que generen economias de
escala y mayor valor agregado de los productores del sector | 0
agroalimentario.

Promover mayor certidumbre en la actividad
agroalimentaria mediante mecanismos de administracién de | 0

riesgos.

Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos 0
naturales del pais.

Modernizar el marco normativo e institucional para impulsar 0
un sector agroalimentario productivo y competitivo.

Impulsar el ordenamiento y la transformacién del sector 0
turistico.

Impulsar la innovacion de la oferta y elevar la competitividad )

del sector turistico.
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Fomentar un mayor flujo de inversiones y financiamiento

en el sector turismo y la promocioén eficaz de los destinos 1

turisticos.

Impulsar la sustentabilidad y que los ingresos generados por 0

el turismo sean fuente de bienestar social.

2019-2024

Estrategia POSttlra
neoliberal

Detonar el crecimiento 0

Mantener finanzas sanas 1

No mas incrementos impositivos 0

Respeto a los contratos existentes y aliento a la inversién )

privada

Rescate del sector energético 0

Impulsar la reactivacién econémica, el mercado interno y el 0

empleo

Creacion del Banco del Bienestar 0

Construccion de caminos rurales 0

Cobertura de Internet para todo el pais 0

Proyectos regionales 0

Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en Santa Lucia 0

Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo 0

Ciencia y tecnologia

El deporte es salud, cohesion social y orgullo nacional
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