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Resumen: El objetivo de este articulo es analizar la
dindmica de funcionamiento y los resultados del area de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CT&I) en Argentina y
Brasil, desde una perspectiva de administracién publica
comparada. La opcion metodoldgica utilizada fue la
comparacion entre paises, basandose en un enfoque mixto
cuali-cuantitativo: cualitativo en el andlisis de contenido de
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los planes nacionales de CT&I de las naciones estudiadas
y cuantitativo en el examen, por medio de estadistica
inferencial, de datos secundarios referentes a los afios 2005
a 2013, cuya fuente es la Red de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia Iberoamericana e Interamericana (RICYT). Se
verifica la presencia de semejanzas, tales como crecimiento
de inversiones en CT&I, nimero de diplomas académicos
expedidos y una adhesion de los respectivos planes
nacionales a los desafios propuestos internacionalmente
por organismos vinculados al desarrollo de paises
iberoamericanos. El estudio contribuye como puntapié
inicial de un examen mas detallado acerca dela planificacion
gubernamental, su influencia en la dindmica de la CT&I de
Argentina y Brasil y, en esta linea, deja la recomendaciéon
para futuras investigaciones en el campo en que la
planificacién de acciones y delineamiento de directrices en
CT&I se hacen presentes, pudiéndose ampliar el alcance
comparativo para otros paises de América Latina.

Palabras clave: administracién publica; planificacion
gubernamental; ciencia, tecnologia e innovacion.

Abstract: The objective of this article is to analyze the
dynamics of operation and results of the area of Science,
Technology and Innovation (CT&I) in Argentina and Brazil,
from a comparative public administration perspective. The
methodological option used was the comparison between
countries, based on a mixed qualitative-quantitative
approach: qualitative in the content analysis of the national
plans of ST&I of the nations studied and quantitative in
the analysis, by means of inferential statistics, of secondary
data referring to the years 2005 to 2013, whose source is
the Ibero-American and Inter-American Science and
Technology Indicators Network (RICYT). The presence
of similarities is verified, such as growth of investments in
TC & I, number of academic diplomas issued and adhesion
of the respective national plans to the challenges proposed
internationally by organizations linked to the development
of Ibero-American countries. The study contributes
as a starting point for a more detailed examination of
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government planning, its influence on the dynamics of the
ST&I of Argentina and Brazil and, in this line, leaves the
recommendation for future research in the field in which
the planning of actions and delineation of guidelines in
ST&I are present, and the comparative scope for other Latin
American countries can be extended.

Keywords: Public Administration; Government Plan-
ning; Science, Technology and Innovation.

INTRODUCCION

Elroldesempefiado por el Estado en las sociedades contemporéneas
se estd modificando, en conjunto con las funciones a él designadas y los
instrumentos utilizados para cumplirlas (Matas & Salvador, 2005). La
transformacion y complejidad de este papel, pasando por los paradigmas
administrativos del patrimonialismo, burocracia y gerencialismo,
desencadenaron estudios que utilizan la comparacion entre paises como
instrumento metodoldgico, lo que ayuda a incrementar y consolidar el
conocimiento en la disciplina de Administracién Publica (Pliscoff &
Monje, 2003). Se trata de identificar las caracteristicas mas importantes
y diferenciadoras de la gestion publica en distintos paises, permitiendo
que la comparacion entre las situaciones encontradas genere discusiones
académicas y el fomento de nuevas investigaciones en el area.

La administraciéon publica, segin Abreu, Helou y Fialho (2013),
examina y gestiona fenémenos a menudo complejos y no lineales,
guiados por varias fuerzas dindmicas, por lo que es necesaria una mirada
mds amplia para ese campo. La investigacion de la profesionalizacion
del servicio publico, la mejora de la calidad de los servicios prestados
al ciudadano y la estructura administrativa en la que los funcionarios
publicos ejercen sus actividades pueden facilitar el estudio. Vista como
una arena de debate profesional, la administracion publica abarca a
tomadores de decisién -agentes que efectivamente realizan el trabajo,
aplican recursos y buscan orientaciones entre sus pares acerca de la
mejor manera de gestionar las organizaciones publicas. Las decisiones
sobre la aplicacién de recursos publicos son parte integrante del
debate académico en el drea, en el cual se encuentran diversos factores
influyentes. Se puede mencionar, a titulo ilustrativo, la agenda politica,
los grupos de interés, la distribucién de poder, el paradigma de gestion
predominante y drea tematica como factores que pueden influir en las
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acciones gubernamentales dentro de un contexto de administracion
publica, més especificamente de politicas publicas.

Al hablar de servicios publicos, no se puede dejar de citar los
diferentes campos de actuacién del Estado, como salud, educacidn,
cultura, agricultura, industria, comercio, comunicaciones, ciencia,
tecnologia, innovacién, etc. Son diversos temas sobre los cuales la
administracién publica ejerce influencia directa o indirectamente, a
través de las decisiones que involucran el dispendio de recursos. Estas
ultimas tematicas merecen ser enfatizadas, teniendo en vista su rapida
evolucion en la actualidad. Segtn Silva (2012), la ciencia, la tecnologia
y la innovacién (CT&I) son, en el escenario mundial contemporaneo,
instrumentos fundamentales para el desarrollo, el crecimiento econémico,
la generacion de empleo y renta, y la democratizacion de oportunidades.

En cuanto a la comparaciéon como método, se destaca el campo
de la administracion publica en paises de América Latina, el cual desde
2004 es investigado por expertos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Los estudios recientes de Velarde, Lafuente y Sanginés (2014)
apuntan a un progreso constante en la profesionalizacion de esta drea en
la mayoria de los 18 paises encuestados, evaluados sobre la base del indice
de calidad del servicio civil, propuesto por Longo (2006). En virtud de
la importancia de la CT&I en la esfera publica, este trabajo tiene como
objetivo analizar la dindmica de funcionamiento y los resultados del drea
de CT&I en Argentina y Brasil, desde una perspectiva de administracion
publica comparada.

MARcoO TEORICO

ADMINISTRACION PUBLICA

El principal objetivo del Estado, segun Pascarelli Filho (2011),
es el de generar y ampliar las oportunidades individuales en el
ambito nacional, subnacional y local, debiendo, ademas, estimular la
incorporacion de nuevas tecnologias e innovaciones en el sector ptblico
que puedan atender las demandas de la sociedad contemporénea. Asi, el
Estado, a través de la actuacion de la administracion publica, debe atender
las necesidades ciudadanas con servicios publicos de calidad y con alto
nivel de transparencia, algo que, de acuerdo con Pascarelli Filho (2011),
puede ser alcanzado por medio de la profesionalizacion en alto nivel de
los servidores publicos. En otras palabras, remite a una actuacién creativa
para una mayor eficacia, eficiencia, efectividad, excelencia en la ejecucion
y economicidad, y centrada en el desempefio y en los resultados (Martins
& Marini, 2010).
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Entre las ondas paradigmaticas de reformas que afectaron la
administracién publica, en paises anglosajones y en América Latina,
prevalecié la Nueva Gestion Publica (NGP) iniciada a finales de la
década de 1980 con Reagan (EE.UU) y Thatcher (Reino Unido). La NGP,
conocida como ciencia de la gestién, import6 conocimientos gerenciales
generados en el ambito privado para el ambito publico, para el aumento
de su eficiencia; o sea, alter6 la vision autocentrada de la administracion
burocratica y se enfocé en las demandas del ciudadano en pos de
incrementar la calidad de los servicios prestados, con foco en la mejora
del desempenio en las actividades (Andion, 2012).

Para Klumb & Hoftmann (2016), la NGP permiti6 la creacion
de innovaciones en el sector publico, en la medida que torné posible
la confecciéon de sistemas integrados de planificacion, aprendizaje e
innovacion. Estos sistemas, a su vez, crearon capacidad de innovar por
medio de practicas comunicativas y basadas en redes, es decir, sistemas
colaborativos para atender a las reales necesidades del ciudadano y afiadir
valores al sector. Sin embargo, Amdam (2014) sostiene que los principios
del NGP dificultan tales practicas comunicativas, conduciendo a modelos
de innovacién autocentrados y con mayor interés en el proceso que en la
propia oferta de servicios ptblicos (Klumb & Hoffmann, 2016).

El marco de apoyo a la innovacién en el sector publico propuesto
por Osborne y Brown (2011) contribuye en la supresion de las lagunas
dejadas por la NGP en ese campo, al tener un enfoque en la promocién
de ventajas competitivas orientadas a los beneficios de eficiencia. La
propuesta de los autores es la identificacion de las peculiaridades y
especificidades de los servicios publicos y demandas sociales, para definir
politicas y estrategias de gestién mas efectivas (Osborne & Brown, 2011).
Tales preocupaciones (como las demandas sociales, el proceso decisorio
participativo y la capacidad de respuesta a dichas demandas) coinciden
con los presupuestos del Nuevo Servicio Publico -NSP (Secchi, 2009,
Andion, 2012).
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TABLA 1. PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE NPM Y NSP

Nueva Gerencia Puablica

Nuevo Servicio
Publico

Condiciones
macroinstitucionales

Reforma estructural
(corporacioén y
mercantilizacion)

Conocimiento y poder
distribuidos a través
de las instituciones y
sectores

Condiciones esenciales
para la innovacion

Autonomia gerencial e
incentivos de alta potencia

Disefo colaborativo

Mecanismos
generadores

Gestores emprendedores

Compromiso, sinergia,
aprendizaje y disefio-
pensar

Foco de la innovacion

Servicios enfocados en el
cliente e investigacion por
mejores practicas

Cocreacion y préximas
précticas

Resultados esperados

Produccion eficiente

Resolucidn creativa
de problemas a
través de fronteras
institucionales

Fuente: adaptado de Ansell y Torfing (2014).

El paradigma del NSP surgio, entonces, como respuesta a

las crecientes demandas por servicios publicos mds responsivos,

transparentes, sustentables y democraticos, que requieren de las

organizaciones nuevos modelos de gestién, nuevos procesos y nuevas

formas de comunicacién que las hagan capaces de ofrecer ala sociedad ese

nuevo estandar de servicios (Klumb & Hoffmann, 2016). Cabe destacar

las principales diferencias entre la NGP y el NSP, siguiendo a Ansell y

Torfing (2014), demostradas en la tabla 1. Los paradigmas presentados

hasta aqui orientardn las observaciones de este trabajo, a pesar de la

coexistencia, como se sabe, de pricticas patrimonialistas, burocraticas y
gerenciales en la administracion publica de paises de América Latina.
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PLANEACION GUBERNAMENTAL

La planeacidon gubernamental, importante instrumento de accion,
seamplié enlas tres décadas pos Segunda Guerra Mundial y fue fortalecida
y perfeccionada a partir de la década de 1990 en la administraciéon
publica, atin mas si se consideran los paradigmas de la NGP y del NSP. Se
trata de una herramienta que favorece la visualizacion de acciones futuras
y de posibles cursos de aplicacion de los recursos puiblicos. Su objetivo es
dar soporte a la continuidad de acciones con un horizonte temporal mas
largo, para evitar quiebres y discontinuidades. En este sentido, Cardoso
Jr. (2011) expresa que:

(...) ciertas actividades de importancia para el pais exigen
secuencias de acciones que continden a lo largo de varias
administraciones. (...) Hay necesidad, por lo tanto, de
instituciones que estimulen las acciones dirigidas a largo
plazo. Una de ellas es un plan de desarrollo, en el sentido
estricto, en el cual se entiende a largo plazo por algunas
décadas. Este periodo necesita ser extenso porque el gran
proceso de desarrollo econdmico, politico y social, en el
que ocurren importantes transformaciones de un pais,
se desarrolla a lo largo de varias décadas; en rigor, es un
proceso secular. (p. 13)

A pesar de las dificultades para la concrecion de acciones a largo
plazo, Cardoso Jr. (2011) afirma que el error forma parte de la actuaciéon
administrativa publica, pero se corre menos riesgo al planear las acciones.
Es una cuestion puramente probabilistica: mds planificaciéon, menor
probabilidad de error. No existe, por ende, en la visién del autor, otro
camino para mantener y mejorar el bienestar de la sociedad que el de
realizar inversiones debidamente planeadas, gastar recursos publicos con
un norte bien definido y elaborar politicas publicas con bases firmes, a
ser seguidas por quienes quieren asumir el poder decisorio en el Estado.

Llevando al lector algunos pasos atras en la linea del tiempo, mds
precisamente a la década de 1960, la Carta de Punta del Este (acuerdo
de cooperacién econdmica firmado entre los paises miembros de la
Organizacién Econdmica delos Estados Americanos ylos Estados Unidos)
trajo a América Latina ambiciosas metas de crecimiento econdmico,
redistribucién de ingresos, modernizaciéon productiva, bienestar social,
estabilidad de precios e integracion regional. Este compromiso ha hecho
a los gobiernos directamente responsables del desarrollo econémico y
social de sus paises. La variedad de aspectos incluidos en los compromisos
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firmados llevé al reconocimiento de la complejidad de la situacion, lo que
exigio6 el establecimiento de la planeaciéon nacional como instrumento
basico y fundamental para el logro de esos objetivos (Lavalle, 2011).

No bastaba solo con ejecutar los planes resultantes de la planeacion,
sino ademds crear condiciones institucionales para elaborarlos y
actualizarlos. Con el paso de los ailos, la planeacién gubernamental se
convirtié en herramienta estratégica para la creacién e implementacion
de politicas publicas, marcando las acciones a ser realizadas por la
administracion publica de los paises latinoamericanos. En el contexto
de la Nueva Gestién Publica, la actuacion del gobierno en la esfera
econdmica y desarrollista se redujo (teniendo en vista la mayor apertura
econdmica a inversiones extranjeras), ampliando el abanico de dreas y
campos de aplicacion de los recursos publicos. La vision paso a ser, segun
Lavalle (2011), de mediano y largo plazo, orientada a la construccion del
futuro de los paises en América Latina, definiendo diferentes respuestas
a distintos escenarios (lo que se conoce como planificaciéon contingencial
o situacional). Aqui se encuentra otro punto de confluencia entre los
paradigmas presentados, la herramienta de planificacién gubernamental
y el objeto de estudio de este trabajo.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (CT&I)

Los conceptos y la relacién entre los términos Ciencia, Tecnologia e
Innovacion puede ser estudiada y comprendida a partir de las inversiones
en CT&I por parte de los distintos gobiernos (Goulart, 2012).

La ciencia tiene un caracter de investigacién pura, basilar, con
potencial para generar nuevos conocimientos y resultados a largo plazo
para el desarrollo tecnoldgico de un pais. La tecnologia es vista como
un cuerpo sélido de conocimientos que va mas alld de servir como una
simple aplicacion de conceptos y teorias cientificas, abarcando no solo los
productos artificiales fabricados por la humanidad, pues engloba también
las metodologias, las competencias, las capacidades y los conocimientos
necesarios para realizar tareas productivas en un contexto sociocultural
(Veraszto, da Silva, de Miranda & Simon, 2010). La innovacion, a su vez, se
refiere a los productos y procesos productivos nuevos o sustancialmente
mejorados para la empresa (Goulart, 2012), siendo intrinsecamente
ligada y dependiente de conexiones, interacciones e influencias entre
empresas, centros de investigacion y gobierno (Caldas, 2010).

De esta manera, tanto la ciencia como la tecnologia y la innovacion
son claves para viabilizar el desarrollo econdémico de un pais, a pesar de
que necesiten —cada una de ellas— de un periodo diferente de maduracién
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para producir efectos practicos (Goulart, 2012). No se constituyen
necesariamente en etapas encadenadas de un mismo proceso, tampoco
en procesos interdependientes, pero son fenémenos conexos, fomentados
por los gobiernos de manera distinta. La revolucién de la economia,
segun Caldas (2010), trae cambios significativos al escenario global,
con énfasis en la habilidad de crear, almacenar, distribuir y aplicar el
conocimiento, cuyo avance se hace importante y debe ser continuamente
apoyado, pues tiene que ver con el entendimiento de los procesos de
relacion del hombre con el ambiente. El autor afirma que el uso creativo
del conocimiento puede generar nuevos productos, procesos y servicios,
acufiando esa dindmica como “innovacion tecnoldgica”. Se trata entonces
de un circulo virtuoso en el que hay surgimiento de nuevos productos e
innovacion de aquellos ya existentes, sentando las bases para promover la
competitividad necesaria para el desarrollo de una nacién (Caldas, 2010).

Los debates y controversias sobre el progreso tecnoldgico ilustran
la importancia de herramientas, arreglos e instituciones politicas
responsables de promover el proceso de innovacion, teniendo en cuenta
que su correcta aplicacion puede aprovechar la inversion publica y privada
para aumentar e intensificar la capacidad productiva e innovadora
nacional (Caldas, 2010). Se verifica, por lo tanto, el papel estratégico
del gobierno en el fomento de la CT&I. El gobierno puede, por medio
de la planificacién, confeccion e implementacion de politicas, planes y
programas, crear un marco institucional-legal para el desarrollo del pais.

Toda la discusion sobre la aplicacién del conocimiento por la
CT&I remite, segin Abeledo, Charré, De la Cruz, Del Bello, Lattuada
y Mariscotti (2015), a una significativa y reconocida contribucion a la
mejora de la calidad de vida de las personas y la generacién de empleo
cualificado. Para los autores, es fundamental crear y mantener politicas
exitosas de CT&I en los paises, identificando aspectos pendientes y
corrigiendo errores cometidos, transformandolos en politicas de Estado,
en vez de politicas de gobierno (Abeledo et al., 2015).

Uno de los aspectos clave para una exitosa politica de Estado
es contar con instrumentos confiables, eficientes e independientes que
permitan evaluar peridédicamente y rigurosamente el cumplimiento
de metas anuales debidamente planificadas. En este caso, la CT&I es
indispensable para asegurar la calidad en la produccién de conocimientos
a fin de que estos, a corto, mediano y largo plazo sean ttiles para el
desarrollo nacional (Abeledo et al., 2015). Se percibe, hasta aqui, el aporte
de la teoria en lo que atafie a la unién entre administraciéon publica,
planificaciéon gubernamental y Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.

Revista Enfoques « Vol. XVII « N°30 « 2019  pp 65 - 91

73




74

Carlos Eduardo dos Santos, Douglas Schneider de Fries, Bruno Ariel Rezzoagli y Edgar Reyes Junior
ESTUDIO COMPARADO DE LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN AREA DE....

De acuerdo con la Organizacion de Estados Iberoamericanos para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI), en los paises latinoamericanos
se registra un consenso segun el cual las politicas de CT&I constituyen
un instrumento estratégico que los paises deben cuidar y utilizar
para conquistar un desenvolvimiento sustentable. Estas politicas se
convirtieron en herramientas necesarias para la transformacion de la
estructura productiva, asi como para la mejora de la gestion publica y el
fortalecimiento de la ciudadania (OEI, 2014). América Latina se valio de
esa dindmica como inspiracion para sus estrategias de desarrollo, lucha
contra la pobreza y la desigualdad, en la segunda mitad del siglo XX, con
el fin de reducir su dependencia de los paises considerados centrales. En
los primeros anos del siglo XXI, la politica cientifica y tecnoldgica estd
siendo incorporada en la agenda publica gubernamental y las inversiones
en CT&I y educacién superior han aumentado en casi todos los paises,
destacdndose ademads que en buena parte de ellos se comenzé a formular
y a aplicar politicas de estimulo a la innovacién (OEI, 2014).

La cooperacion internacional también ha presentado crecimiento
y nutre, segiin la OEI (2014), las relaciones entre América Latina y el resto
del mundo. Se trata de la construccion de un espacio comun destinado a
fortalecer la educacién superior, la investigacion, el progreso tecnologico
y la innovacién. La OEI (2014) elabord el Programa Iberoamericano de
Ciencia, Tecnologia, Sociedad e Innovacidn, del cual los paises hacen
uso para planificar mejor sus politicas de CT&I. La institucion propuso
en su programa desafios que deben ser enfrentados con una visién
estratégica a largo plazo y en profundidad, con el apoyo del conocimiento
cientifico y tecnoldgico aplicados de manera inteligente, y cuyos desafios
y significados se encuentran resumidos en la tabla 2.
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TABLA 2. DESAFiOS DEL PROGRAMA IBEROAMERICANO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA, SOCIEDAD E INNOVACION

Desafio

Significado

Alcanzar un perfil productivo
con mayor valor agregado

Disponer de la capacidad de

crear conocimiento cientifico y
transformarlo en conocimiento
tecnoldgico, formar profesionales
altamente capacitados y facilitar el
acceso a informaciones tecnoldgicas.

Mayor equidad distributiva, con
cohesion y ciudadania

Comprender la magnitud del
problema de inequidad en la
distribucion de la renta para
desenredar los mecanismos y
relaciones de poder que estan en
juego, proponiendo soluciones
empiricas.

Ofrecer educacion de calidad y
amplia cobertura

Garantizar el acceso igualitario a una
educacion de calidad.

Alcanzar un equilibrio
medioambiental

Alcance de energias renovables

y limpias para un mejor
aprovechamiento y distribucion de la
misma.

Cooperacion para la
construccion de espacios
regionales

Propiciar la integracion de los
sistemas nacionales en CT&I y la
cooperacion para sostener acciones de
creacion, difusion y aplicacion de los
conocimientos.

Fortalecer la capacidad cientifica
y tecnologica

Generar la capacidad de crear
conocimiento de excelencia en
determinados campos, de obtenerlo
de fuentes adecuadas, de difundirlo y
aplicarlo.

Fuente: elaborado por los autores a partir de OEI (2014).
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Tomando como base los desafios propuestos, es posible explicitar
el panorama actual de la CT&I en los paises latinoamericanos. A fin de
igualar el terreno de investigacion, la OEI (2014) propone que se analicen
los recursos de los que disponen los paises para CT&I, examinando: a) la
situacion de la educacion en sus tres niveles; b) los sistemas institucionales
para politicas cientificas, junto con la coordinacién de las politicas de
inversién y desarrollo (I+D), educacién y produccién; c) los recursos
humanos dedicados a actividades de I+D; d) las inversiones realizadas
por los paises iberoamericanos; e) los productos generados en el area; y,
por dltimo, f) la cooperacion internacional en la regién. Con una mirada
hacia el futuro, impulsando el desarrollo socioeconémico a través de la
CT&I se puede, al utilizar los pardmetros mencionados arriba, realizar
andlisis comparativos entre las dindmicas de tratamiento de la CT&I por
la administracién publica de los paises.

M¥£TODO

La comparacién fue la opciéon metodoldgica utilizada en este
articulo, pues, segun Schneider y Schmitt (1998), en cuanto momento de
la actividad cognitiva, puede ser considerada como inherente al proceso
de construccion del conocimiento en las ciencias sociales. Se compararon
los resultados en el érea de CT&I en América Latina, mas especificamente
Argentina y Brasil, y se analiz6 la dinamica de gestién en lo que respecta
a la etapa de planificacion de acciones en el drea. El estandar comparativo
escogido se baso en los desafios propuestos por la OEI (2014) y los
datos presentados fueron recolectados del sitio electronico de la Red de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana
(RICYT), cuyo objetivo es la creacién de instrumentos para medicién
y andlisis de la ciencia y tecnologia en Iberoamérica —fuente de datos
adoptada por la OEI desde abril de 1995.

El recorte temporal del estudio comparativo de los datos
cuantitativos de esta investigaciéon longitudinal fue 2005-2013, los
cuales estdn disponibles en la plataforma electrénica de la RICYT.
También se realizaron consultas a otros datos secundarios en los
portales de los respectivos organos responsables de la CT&I en los
paises (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdoes e Comunicagaes
y Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién), de los que se pueden
destacar elementos cualitativos de la accidn estatal, planes plurianuales
de CT&I, reportes anuales de desempeno, informes y legislacion vigente
acerca del area en cuestion.
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Este trabajo tiene un enfoque mixto. Cuantitativo, cuando se
utiliza estadistica descriptiva para orientar la interpretacion de los
resultados alcanzados por Argentina y Brasil en las comparaciones de
Producto Interno Bruto (PIB per cépita), nimero de diplomas expedidos,
nimero de patentes otorgadas y numero de publicaciones. El aspecto
cualitativo aparece en la descripcion de la actuacidn de la administracion
publica en el drea de CT&I a través del analisis de contenido de los planes
estratégicos del drea, desde una perspectiva comparativa en ambos
paises (Bardin, 2011; Schneider y Schmitt, 1998). Se pretende brindar al
lector un panorama general de la accién estatal en la tematica, teniendo
en cuenta las similitudes de formas de Estado y gobierno, ademas de la
organizacion del aparato estatal.

En cuanto al delineamiento de la investigacién, se puede decir
que es un trabajo descriptivo, ya que se buscé describir las caracteristicas
de determinada poblacién, contando con una recoleccién de datos
estandarizada en las fuentes citadas y andlisis estadistico de los datos
obtenidos; y también exploratorio, por ser precedido de investigacion
bibliografica y de la fijaciéon de elementos para el analisis en un claro
estudio de caso.

ANALISIS Y DISCUSION DE LOS DATOS

Argentina y Brasil son paises con gran representatividad regional
y mundial, ambos con sus especificidades. Este trabajo apunt6 a trazar
una linea comparativa de como esos paises encaran el desafio de las
politicas publicas en CT&I, considerando sus propias particularidades
e identificando las semejanzas y diferencias entre sus resultados y
acciones. En un contexto general, este articulo presenta algunos rasgos
de los paises estudiados.

La poblacién de Argentina y Brasil estd, en términos generales,
estabilizada —crecimiento moderado en la serie histdrica. Este escenario
también se observa en cuanto a la poblacién econémicamente activa,
que gira en torno al 40 % de la poblacién en Argentina y al 50 % en
Brasil. El Producto Interno Bruto (PIB) de los paises demuestra, en la
serie histérica, un crecimiento sustancial a finales de la década de 2000
y un estancamiento en la década actual, apuntando a la declinacién en
los dltimos afos. El PIB es presentado en este trabajo para evaluar la
capacidad productiva de los paises y analisis derivados de sus relaciones
con la inversién en CT&I.
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En el grafico 1, se observa una similitud en la evolucién del
Producto Interno Bruto per capita en valores, excepto en los afios 2012 y
2013 en los que el PIB per cépita de Argentina es aproximadamente USD
2 000,00 mas alto en comparacion con el de Brasil. Esta informacion es
utilizada aqui como pardmetro de las observaciones efectuadas (dadala
similitud en este aspecto) y posibilita una base de comparacion de otras
medidas como, por ejemplo, las inversiones en CT&I y en algunos de
sus productos.

GRAFICO 1. PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA EN
DOLARES (US$)
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Fuente: elaborado por los autores con datos de la RICYT.

Una medida bdasica para conocer la prioridad que reviste para un
determinado pais el area de Ciencia, Tecnologia e Innovacién consiste
en estimar qué proporcion del producto interno bruto se destina a la
inversion en CT&I. En este sentido, la tabla 3, al presentar las inversiones
en relacion con el PIB, muestra que la inversiéon en CT&I atn no es
representativa en ninguno de los dos paises, a pesar del moderado
aumento en las series histdricas.

TABLA 3. COMPARACION DE LA INVERSION EN CT&I EN
RELACION CON EL PIB

2005 2006 2007 2008 2l 2l 2011 2012
ARG 0,48% [0,52% | 0,55% |[0,54% | 0,63% |0,61% |0,61% |0,68% [0,66%
BRA 1,30% | 1,27% | 1,38% | 1,46% | 1,54% | 1,60 % | 1,56 % | 1,62 % 1,61 %

Fuente: RICYT.
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Segun los estudios de la OEI, en 2011 la inversion de los paises
desarrollados en esta area fue de alrededor del 3 %. Se destac6 Finlandia
e Israel con el 3,88 % y el 4,40 % del PIB, respectivamente, en inversion
en I+D. Esta es la tendencia de aquellos paises que adoptan los principios
de la NGP, donde el gobierno se convierte en un promotor de actividades,
no en su productor directo.

Considerando las especificidades antes mencionadas de los paises
bajo estudio, la tabla 4 compara las inversiones en CT&I por habitante de
Argentina y Brasil, lo que permite la estandarizacion de la comparacién y
el andlisis de la disponibilidad de los paises para con el tema. Estos datos
revelan un crecimiento de las inversiones en relaciéon con el nimero de
habitantes, presentando Brasil nimeros absolutos mayores a lo largo de
la serie.

TABLA 4. COMPARACION DE LA INVERSION EN CT&I POR
HABITANTE

CT& por 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
habitante (US$)

ARG 2539|3196 |4083 |50,59 |5307 |6506 |8016 |9630 |97,74
BRA 62,54 | 7496 | 101,60 | 12934 | 132,85 | 180,92 | 206,52 | 196,55 | 197,65

Fuente: RICYT.

Los modelos de inversion reflejan los resultados alcanzados por los
sectores involucrados con CT&I. Se puede observar, entonces, la dinamica
ocurrida en ambos paises por datos de resultado de los periodos, como
la educacidn en los niveles de grado y posgrado, que contribuye al avance
tecnoldgico de los paises, tanto asi que constan en los planes estratégicos
para su desarrollo.

La tabla 5 evidencia, en los niveles de grado y de posgrado
(maestria y doctorado), la cantidad de titulos anuales expedidos en la
serie historica. En cifras generales, Argentina presenta un nuimero
significativo de graduaciones. Comparando proporcionalmente, el pais
presenta, desde el inicio de la serie histérica considerada, una cantidad
superior a la de Brasil. Ello se refleja en los titulos de posgrado (maestria
y doctorado), ya que Brasil mantiene una diferencia positiva en lo que a
cantidad de titulos se refiere.

El crecimiento medio anual de titulos en ambos paises fue positivo.
En Brasil, las medias anuales de incremento de titulos (en términos
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generales) fueron de 3 % en grado, 7 % en maestria y 7 % en doctorado.
En Argentina, con promedios similares en grado (4 %) y maestria (6 %),
se destaca el significativo aumento de los titulos de doctorado, con un
promedio de 21 % de crecimiento desde 2005.

Se constata, ademads, que hubo caidas anuales en la cantidad de
algunos titulos. Cada pais tuvo registros de caida en periodos diversos y
no se pudo identificar una causa externa que afectara a los dos paises, pero
si situaciones particulares que llevaron a estas reducciones puntuales.

TABLA 5. COMPARACION DE TiTULOS DE GRADO Y
POSGRADO ENTRE ARGENTINA Y BRASIL

Titulo 2005 2006 2007 2008 2009

Grado 86879 84785 86528 94909 | 98129 | 99431 | 109344 | 110348 | 117709

ARG Maestria 2368 1797 2223 2427 2635 2962 2807 2849 3083

Doctorado | 536 416 696 746 937 1504 1673 1791 2088

Grado 717858 | 736829 | 756799 | 800318 | 826928 | 829286 | 865161 | 876091 | 829938

BRA Maestria 30634 32261 32890 36014 | 38788 | 39590 | 43233 |47138 | 50141

Doctorado | 8989 9366 9915 10711 11368 | 11314 | 12321 13912 15287

Fuente: RICYT.

Tanto en Argentina como en Brasil, los resultados en nimeros
absolutos de titulos en los niveles analizados (grado, maestria y
doctorado) presentan una tendencia creciente, siendo una caracteristica
similar en ambos paises los elevados indices de formacién en las areas de
Ciencias Sociales y Humanas —por encima del 50 % a nivel de grado y 30
% a nivel de posgrado. Estos datos corroboran la necesidad de incentivar
la formacién en las ingenierias, que representa solo el 10 % de titulos
de grado y posgrado, en sus diversas especialidades, con diagndstico de
carencia de profesionales capacitados (factor sefialado en los respectivos
Planes Estratégicos de CT&I).

Como uno de los principales productos de la inversién en CT&I,
se pasa a examinar la produccién de innovaciéon de Argentina y Brasil
que se materializ6 en solicitudes y registros de patentes, reconociendo
la originalidad y la propia condicién de innovacién basada en CT&I.
La cantidad absoluta de solicitudes de patentes brasilefias es superior
a las argentinas, y en los primeros afios de la serie histdrica existe
proporcionalidad entre el PIB per capita de los paises y la cantidad de
solicitudes de patentes. Desde 2009 hasta periodos mds recientes, tanto
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Argentina como Brasil experimentaron un crecimiento de sus PIB,
que no estuvo acompaiado por el mismo crecimiento proporcional en
patentes, dado que los indices de patentes en relacion al PIB disminuyeron
drasticamente en los ultimos afos de la serie histdrica.

Una comparacion similar se puede realizar en cuanto a las patentes
otorgadas, considerando que en este aspecto Brasil presenta un desempeiio
relativamente superior en cuanto al nimero de otorgamientos, incluso
frente al PIB, en comparacion con Argentina. No obstante, ambos paises
tuvieron sus indices reducidos a medida que el PIB aumentaba y no habia
la misma proporcionalidad en el nimero de otorgamientos de patentes.
El examen del Coeficiente de Invenciéon en Argentina y Brasil (indice
presentado por la RICYT que refleja las patentes solicitadas por cada
grupo de cien mil habitantes) demuestra el distanciamiento de los indices
de patentes entre los paises. La tabla 6 pone en evidencia, considerando
dicho coeficiente, una cierta estabilizacién en un porcentaje superior
en el desemperfio brasilefio y declinaciéon en un porcentaje inferior en el
desempenio argentino.

TABLA 6. COMPARACION DE LOS COEFICIENTES DE
INVENCION ENTRE ARGENTINA Y BRASIL.

Coeficiente de

. L. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
invencién

ARG 2,78 2,66 2,42 2,04 1,61 1,38 1,70 1,70 1,55

BRA 3,97 3,84 3,87 4,03 3,98 3,71 3,95 3,92 3,97

Fuente: RICYT.

El andlisis en cuanto al nimero de patentes, ya citado, también
encuentra consonancia con la serie historica de publicaciones de
Argentina y Brasil en comparacion con las inversiones realizadas en I+D
(ver tabla 7). A pesar de que en nimeros absolutos las publicaciones de
los dos paises aumentaron a lo largo de la serie histdrica, tal aumento no
ocurrié en la misma proporcién que el crecimiento de las inversiones en
el area (por millén de ddlares), reflejindose en la reduccién de todos los
indices en la serie histérica.
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TABLA 7. COMPARACION DE PUBLICACIONES EN REVISTAS
CIENTIFICAS ENTRE ARGENTINA Y BRASIL POR MILLON
(USD) INVERTIDO EN I+D

Publicaciones/Inversiones I+D 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ARG - Publicaciones en SCI 8,21 6,75 5,64 | 489 |[445 [394 |3,54 2,95 | 2,66

BRA - Publicaciones en SCI 2,76 2,10 1,91 | 1,53 [ 1,67 | 1,84 | 1,41 1,31 1,52

ARG - Publicaciones en SCOPUS | 9,51 8,12 7,07 | 6,01 |[520 |508 [4,42 3,81 3,22

BRA - Publicaciones en SCOPUS | 3,49 2,88 3,06 | 240 |[2,19 [247 | 1,94 1,82 | 214

Fuente: RICYT.

Los datos de la tabla 7 demuestran la ventaja en el indice de
publicaciones de Argentina con respecto a Brasil, a pesar de que la
reduccion del indice entre 2005 y 2013 es mas acentuada en Argentina
(aproximadamente del 67 %), mientras que la de Brasil fue del 42 %.

Después del examen de la serie histérica con algunas de las
caracteristicas en términos de CT&I, se indaga en los planes estratégicos
de los paises para llevar a cabo las acciones para el mediano y largo plazo
en dicha drea. Los paises tienen documentacion acerca de sus planes,
con el horizonte para los préximos afios. En Argentina, el documento
orientador es el plan nacional de CT&I Argentina Innovadora 2020.
En Brasil, el principal documento es la Estrategia Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién ENCTI 2012-2015, que involucra el desarrollo
nacional en las perspectivas del aumento del conocimiento y de la
innovacion. Se aclara al lector que la eleccion de los planes comparados
se baso en su fecha de publicacidn, diciembre de 2011 y marzo de 2012,
respectivamente, debido a una mayor proximidad a las realidades y el
contexto en el que se prepararon.

En la ENCTT brasilena, se sefialan los principales desafios para el pais:

1. Reduccién del desfase cientifico y tecnoldgico que aun
separa a Brasil de las naciones mas desarrolladas, para
lo cual se presenta la necesidad de aumentar la inversion
publica y privada en Investigacion y Desarrollo (I&D);

2. Expansién y consolidacion del liderazgo brasileiio en
la economia del conocimiento de la naturaleza, por
sus caracteristicas continentales y la diversidad de
recursos naturales y ambientales de los que dispone, el
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perfeccionamiento de la produccién y diferenciacion
de los productos de los commodities figuran entre los
desafios del pais;

3. Ampliacién de las bases para la sostenibilidad ambiental
y el fomento de una economia de bajo carbono, tema que
tiene cada vez mds relevancia en el escenario mundial
donde Brasil cumple un papel destacado, pudiendo dar
un salto tecnoldgico;

4. Consolidacion del nuevo patréon de inserciéon
internacional de Brasil. La propia soberania nacional se
define por la capacidad de generar ciencia, tecnologia e
innovacién de un pais, la perspectiva para el comercio
exterior, la seguridad nacional y el desarrollo, incluso en
lo que se refiere a sus estrategias energética, alimentaria y
sanitaria;

5. Superacion delapobrezayreduccién delas desigualdades
sociales y regionales, teniendo en la proliferaciéon de la
ciencia y la tecnologia y de sus resultados una posibilidad
real de enfrentar el desafio nacional y estimular el
desarrollo regional con alianzas.

Los Ejes de Sustentacién de la ENCTI brasilefia 2012-2015 fueron:

1. Promocion de la Innovacién en las empresas, a partir
de un paradigma de los paises tecnoldgicamente mas
dindmicos, para los cuales la inversién en I&D gira en
torno al 70 %. La ENCTI brasilefia define este primer eje
como fundamental para el perfeccionamiento. En Brasil,
segun datos presentados en el mismo documento, la
inversion en I&D ronda el 45,7 %; y de este porcentaje la
mayor parte esta destinada a la adaptacion de tecnologia
existente internacionalmente para la industria brasilefia
(caracterizada como adaptativa y no de innovacién). En
cuanto a la absorcién de los investigadores en el pais,
se advierte que la mayoria de ellos se desempefian en
universidades; a diferencia de los paises mas innovadores,
en los que la proporcion de investigadores es mayor en
las empresas que en la academia.

2. Nuevo estandar de financiamiento publico para el
progreso cientifico y tecnoldgico: se reconoce como punto
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critico de éxito para el desarrollo de CT&I en Brasil, pues
la inversién adn es baja en comparacién con los paises
desarrollados y con fuerte vocacion tecnoldgica. Se tiende
a la diversificacion de las fuentes de financiamiento.

3.  Fortalecimiento de lainvestigacion y de la infraestructura
cientifica y tecnoldgica, con foco en el aumento de
la adherencia de la matriz de CT&I nacional a la
matriz mundial, yendo al encuentro de lo que los
paises mas innovadores realizan para el desarrollo de
las investigaciones en dreas estratégicas. El analisis
presentado en la ENCTI pone de manifiesto la necesidad
de que Brasil altere sus areas de concentracion, en paralelo
con la agenda mundial (T1, biotecnologia y electrénica) y
con una visién a largo plazo.

4.  Formacién y capacitaciéon de recursos humanos. La
formacion y capacitacion fue pautada en las estrategias
de Estado de CT&I principalmente por la brecha
de formacién en el escenario brasilefio en el drea de
conocimiento de las ingenierias, lo que acarrea un déficit
de profesionales capacitados para actuar en sectores
estratégicos y de desarrollo del Estado. Este eje demuestra
una vision amplia de la Estrategia Nacional a partir de
la unidn de las fuerzas estratégicas de los Ministerios de
CT&I y Educacion para el desarrollo del pais. A partir
de acciones para el incentivo a estudios especializados,
se espera un retorno a mediano y largo plazo con la
perspectiva de mejoras nacionales en el aumento de
la cantidad de profesionales habilitados para llevar a
cabo actividades de diferentes niveles de complejidad,
junto con la experiencia internacional del proceso de
formacion, con intercambio en la formacién de estos
profesionales.

Argentina, por su parte, reconoce en su Plan Estratégico los
esfuerzos e inversiones en CT&I como la forma de desarrollo a mediano
y largo plazo, que traera condiciones para el perfeccionamiento y
crecimiento del pais. Por otro lado, en un andlisis historico, identifica
puntos de discontinuidad interna en las politicas de CT&I que necesitan
ser trabajados para superar sus desafios y mejor posicionamiento
internacional.
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Una de las primeras caracteristicas que se evidencia en el Plan de
Argentina es una remodelacion del propio gobierno en cuanto a la mirada
de CT&I, siendo sefialadas, en lineas generales, cuatro tendencias:

1.  Transicién gradual de politicas horizontales para politicas
diferenciadas y especificas —posicionamiento para una
racionalidad y construccion de soluciones que generen
resultados para el desarrollo nacional, propiciando que, en
una medida generalista y horizontal, las politicas de CT&I
resulten en beneficios directos al desarrollo del pais, eligiendo
incluso acciones estratégicas para la priorizacion en este
proceso;

2. Enfasis en la formulacién més sistémica para impulsar la
innovacién, en pro de una articulacién de los procesos de
investigacion y construccion de conocimiento para unamayor
preparacion del pais para enfrentar los desafios conocidos y
venideros, que demanden acumulacién de conocimiento por
la CT&I para soluciones innovadoras;

3. Creciente importancia atribuida a la innovacién de red,
especialmente en el caso de tecnologfas mas complejas
—pautada en la preocupacién por la creacion de redes
interorganizacionales que involucren a empresas, agencias
publicas, universidades, centros de investigacién y otras
organizaciones productoras de conocimiento; y

4. Reconocimiento de que las actividades de CT&I pueden
y deben contribuir a una mejora en las condiciones para
el desarrollo y la inclusidn social, donde la evolucién de
la CT&I estd directamente relacionada con los niveles
de bienestar e inclusidon social del pais; considerando,
asimismo, la premisa de que las necesidades sociales
deben ser evaluadas para definir la agenda de inversiones
en CT&I.

Los ejes del Plan Argentina Innovador 2020 establecidos fueron:

1. Articulacién: expresa preocupaciéon por la articulacion
con los diversos actores involucrados en el progreso de
la CT&I: sector publico, sector privado, actores sociales,
nacional e internacional. Entre las principales estrategias
para este eje estan la promocion de interlocucién entre
los actores, potenciando la implementacién de proyectos;
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la creacion e implementacion de proyectos a partir de esa
interlocucidn, gracias a las condiciones y potencialidades
de las competencias que puedan aportar a cada uno de los
actores; y la creacion de una estructura de CT&I que una
las necesidades de estos actores, posibilitando beneficios
multiples para los involucrados y para la sociedad.

2. Recursos: dividido en cuatro subplanos en las areas de
recursos humanos, infraestructura y tecnologia de la
informacion. Paralos recursos humanos, la preocupacion
estd orientada hacia la formacién de grado y posgrado en
area de CT&I, asi como a la construccién de una politica
de incentivos para la investigacion, con estimulos para
nuevos investigadores y, también, la repatriacion de
los que estén en otros paises, asi como la promocioén
de ingreso en el sector productivo de profesionales
altamente capacitados. La infraestructura y la tecnologia
de la informacion favorecen avances en la CT&I a través
de proyectos existentes y nuevos en el pais, con foco en
la ampliacién (expansion) de la red existente, creando
condiciones y mejorando los centros de investigaciéon y
las redes de desarrollo existentes.

3. Procedimientos: se dirige a la formalizacién de un
marco de la CT&I para el pais, con un enfoque en la
institucionalizaciéon y la conducciéon de las politicas
para el desarrollo, y en las acciones a ser implementadas
por el ministerio responsable de la CT&I del gobierno
argentino.

4.  Instrumento y Financiamiento: estructurado en torno a
los objetivos de incentivo a la innovacién y desarrollo, asi
como a fuentes de financiamiento. Este eje fija metas que
tienen que ver con toda la politica, para la creacion de
condiciones para el desarrollo de CT&I, cuya estructura
se basa en el apoyo a las acciones orientadas hacia los
resultados del sector, con la promocién de condiciones
favorables de desarrollo para lo que ya estd siendo
investigado, y con perspectivas de nuevas lineas de
actuacion, centradas en el fomento de innovaciones y el
perfeccionamiento de las fuentes de financiamiento para
que el Plan Argentina Innovadora 2020 se concrete.

Revista Enfoques « Vol. XVII « N°30 « 2019 « pp 65 - 91



Carlos Eduardo dos Santos, Douglas Schneider de Fries, Bruno Ariel Rezzoagli y Edgar Reyes Junior
ESTUDIO COMPARADO DE LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN AREA DE....

Los programas prioritarios de los dos paises estudiados, que
figuran en los planes estratégicos respectivos, se presentan en la tabla 8.

TABLA 8. COMPARACION DE LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS
EN CT&I - ARGENTINA Y BRASIL

Argentina Brasil

. TIC - Tecnologias de la Informacién y la
Agronegocio s
Comunicacién

Medio Ambiente y D 11
ectio Amblentey Vesarrofo Farmacias y Complejo Industrial de la Salud

Sostenible

Desarrollo social Petrdleo y Gas

Energia Complejo Industrial de la Defensa
Industria Aeroespacial

Salud Nuclear

Fuente: Elaborado por los autores.

En estas prioridades se pueden identificar vocaciones de los dos
paises, asi como la creacién de condiciones de desarrollo de CT&I para
garantizar la seguridad nacional, con los aspectos de salud y energia
expresamente definidos, pero también como condiciones de estimulo
a la agroindustria y alimentacion, que no consta expresado en el Plan
Brasileno, pero consta en la creciente alineacion de los programas. Vale la
pena mencionar el tema de la energfa, presente en un programa especifico
en Argentina y en dos de los programas brasilefios. Ademas, ambos paises
muestran preocupacion por la salud en sus programas prioritarios.

CONSIDERACIONES FINALES
La inversiéon en CT&I en Argentina y Brasil durante el periodo

2005-2013 ha ido en aumento, aunque representa una pequefia porcion
del PIB de dichas naciones, hecho que aleja a ambos de los paises mas
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desarrollados. La coordinacion de estas inversiones es realizada por los
respectivos ministerios en los paises, lo que, segtin los apuntes de los
Planes de CT&I, se acerca a las recomendaciones de la OEI (2014), con
una valoracion sustancial del drea para el desarrollo del pais.

Los dos Planes Estratégicos de CT&I presentados apuntan a la
adecuacién a los desafios senalados por organismos internacionales,
conforme lo indicado por la OEI (2014). La busqueda del desarrollo a
través de la configuracion del perfil productivo con mayor valor agregado
(que conduzca a una mejor distribucion del ingreso, con cohesion y
ciudadania); el establecimiento de una educacion cualificada; el logro
del equilibrio medioambiental; la cooperacion y el fortalecimiento de la
capacidad cientifica y tecnoldgica han guiado tanto a Argentina como
a Brasil.

Se comprueba la importancia de la planeacién gubernamental
en esa dindmica del 4rea de CT&I, teniendo en vista la necesidad de un
gran aporte de recursos y la complejidad de la articulacion de las acciones
para generar mejores resultados, asi como la presencia de los preceptos
contenidos en los paradigmas del NGP y NSP, el aumento de la eficiencia
de la actuacion, el foco en las reales demandas del ciudadano en pos de
una mayor calidad de los servicios prestados, bienestar y desarrollo de los
paises. Las innovaciones estarfan presentes incluso en el sector publico, ya
que se implementaron sistemas integrados de planificacion, aprendizaje
e innovacion en la administraciéon publica de los paises, traducidos por
los planes de CT&I analizados. Esos sistemas, a su vez, pueden fomentar
la creacién de la capacidad de innovar por medio de redes, es decir,
sistemas colaborativos de cooperacién, también mencionados en estos
documentos. Los numeros crecientes de titulos (diplomas) de grado y
posgrado en ambos paises llevan a la reflexién sobre los motivos por
lo que esto ocurrié. Se podrian sefalar las crecientes inversiones de los
paises en la CT&I, el fomento de la administracién publica en el drea y la
mayor integracion con el area de educacion.

La caida del coeficiente de invencién en Argentina y su
estancamiento en Brasil, de 2005 a 2013, puede atribuirse a la limitacién
de la inversiéon en investigacidn e innovacion, considerando como
parametro el porcentaje de inversion de los paises desarrollados (por
encima del 3 % del PIB), ya que a medida que la ciencia evoluciona el
proceso de innovacién se vuelve mas complejo y surge la necesidad de
mayores aportes para alcanzar nuevos niveles, lo que se refleja en el
numero de solicitudes de patentes.

Argentina y Brasil redujeron el nimero de publicaciones en las
plataformas SCOPUS y SCI en comparaciéon con las inversiones en

Revista Enfoques « Vol. XVII « N°30 « 2019 « pp 65 - 91



Carlos Eduardo dos Santos, Douglas Schneider de Fries, Bruno Ariel Rezzoagli y Edgar Reyes Junior
ESTUDIO COMPARADO DE LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN AREA DE....

CT&I de 2005 a 2013, pues, proporcionalmente, las inversiones en CT&I
crecieron mas que las publicaciones. Es un resultado aun positivo, ya que
acompaiio, en términos absolutos, el crecimiento del nimero de titulos
(diplomas) expedidos, asi como las inversiones en CT&I. Se verifica que
los paises siguen el mismo camino, con la ayuda de la administracion
publica en el area.

Este estudio contribuye al inicio de un examen mas profundo
acerca de la planeacion gubernamental y su influencia en la dindmica
de la CT&I de Argentina y Brasil. Una de las limitaciones a destacar fue
la ausencia de datos consolidados de los dltimos tres afios, que podrian
enriquecer la discusion y el entrelazamiento de los resultados obtenidos y
los planes de CT&I explicitados. El anélisis comparativo realizado puede
también ser un aporte para futuras investigaciones en el campo donde
la planificacion de acciones y delineamiento de directrices en CT&I se
hacen presentes, pudiéndose ampliar el alcance comparativo para otros
paises de América Latina. Se sugiere, ademds, aumentar los datos y
pardmetros a ser analizados, teniendo en vista el nimero significativo de
indicadores contenidos en la RICYT, que permitiria la estratificaciéon de
segmentos del area de CT&I.
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