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Resumen:

El presente articulo responde a las preguntas de investigacian: écuéles son los discursos de los lideres y lideresas
huilliches, en torno a los procesos de desarrollo de las comunidades indigenas del archipiélago de Chilog? y dcudl es
|a incidencia de la politica social, especificamente del Programa Chile Indigena en estos procesos?. La investigacin
de tipo cualitativa, utilizo la técnica de entrevista semi-estructurada y anélisis documental para conocer que los
discursos sobre desarrollo se vinculan a los conceptos de etnodesarrollo y buen vivir, y que |a politica social tiene un

rol fundamental en el fortalecimiento de ello.
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Abstract:

This article responses the questions of the research: Which are the speeches of Huilliches |eaders, about about the
development proccess of Huilliches communities from Chiloe archipiélago? And which is the impact of social politics,
specifically the Indigenous Chile program ones in these proccess? The qualitative research, used the semi-structured
interview technique and documentary analysis in order to know which speeches about development are linked to the

ethnodevelopment and good living, and which social politic has a fundamental rol in the strengthening of them.

Palabras claves inglés: development; indigenous people; social politics.
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Introduccidn.

Lapez y Barajas (2013) plantean que el concepto de desarrollo es polisémico, multidimensional y en constante
construccion. Refieren que comienza a gestarse en los afios 40, en plena Sequnda Guerra Mundial, bajo lagicas
capitalistas de eficiencia y crecimiento econémico, como un concepto abstracto separado del ser humano. El
desarrollo " se presenta como un modelo dominante, hegeminico y legitimo perteneciente a los paises occidentales
clasificados como desarrollados, entre cuyas caracteristicas principales se encuentra la capacidad creciente de

. . . . . L, . - n s
[OSEEr bignes de consuma y un ingresa suficiente (pib per capita) para pertenecer a una sociedad de consuma' (pag.

18). El principal actor para el logro del desarrollo, seria el Estado.

En los afios BO-70 comienza a criticarse este modelo, principalmente por su vision reduccionista y
economicista. Se instala un nuevo modelo, el neoliberal, el que de acuerdo a Lapez y Barajas (2013) se caracterizo por
una apertura comercial y desregulacion del mercado, lo que trajo consigo ‘zrisis en /o social cultural econdmico y
ambiental, expresion de ello son los movimientos sociales gue cuestionan el orden imperantg' (pag. 19-20). Estos
mavimientos sociales han permitido reconstruir el concepto de desarrollo desde las diversas posturas de grupos, que
|os autores definen como excluidos, entre ellos: feministas, ambientalistas e indigenas, o que responderia, segin De
Sousa Santos (2010) en Lopez y Barajas (2013, pag. 20) a las consecuencias de " /os muevas procesas de produccion y
valoracion de conocimigntos -Cientificas y no cientificos- y de nuevas relaciones entre estos tpos de conocimients a
partir de las practicas de las clases y grupos sociales que hian sufrido, de manera sistematica la destruccion, opresiin
y discriminacion causadas por el capitalisma, el colomialismo y todas las naturalizaciones de la desigualdad en las que
se fhan desdobladd'. Bajo esta lagica, el autor refiere que el concepto de desarrollo comienza a transformarse: de
estar basado en el poseer y tener, comienza a centrase en el ser, en las personas, enriqueciéndose del enfoque de

derechos humanos.

En Latinoamérica, especificamente en Ecuador y Bolivia, han surgido nuevos planteamientos a partir de |a
critica al concepto de desarrallo, los que se han visto reflejados en sus constituciones. Ambas plantean el concepto
de Buen Vivir o Sumak Kausay " zomo una oportunidad para construir otra sociedad sustentada en una convivencia
ciudadana en diversidad y armania con la naturaleza a partir del reconocimiento de los valores culturales existentes
en &l pais y en &/ mundd' (Acosta, Solo imaginando otros mundos, se cambiara éste. Reflexiones sobre el Buen Vivir,
2012, pag. 189). A diferencia de la vision lineal y clésica sobre el desarrallo, el Buen Vivir plantea que no se trata solo

de |a satisfaccidn de necesidades o el acceso a bienes y servicios:



"No se trata de desarrollar 2 la persona, la persona tiene que desarrollarse. Para lograris, como condizidn
fundamental toda persona ha de tener las mismas posibilidades de eleccion, aungue no tenga los mismos medios. F
[stado corregird las deficiencias del mercado y actuard como promotor del desarrolln en los campos que sea
necesario. ¥ si el desarrollo exige la equidad y la igualdad, £stas solo serdn posibles con democracia -no comao simple
ritual electaral- y con libertad de expresidn, como verdaderas garantias para la eficiencia econdmica y e/ logro del

Buen Vivir, caming y objetive 2 fa veZ' (Acosta, 2012, pag. 13).

Estos modelos de desarrollo implementados a nivel global y nacional, tienen repercusiones en lo local,
transformandose en un nicho interesante para la investigacion en ciencias sociales. La importancia recae en la
consideracian de las variadas politicas piblicas implementadas desde el Estado, para generar procesos de

mejoramiento de calidad de vida de |as personas a partir del concepto de desarrollo.

Desde una perspectiva tedrica, se han realizado distinciones sobre el concepto: se habla de desarrollo local,
territorial y endageno; para fines de esta investigacidn, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del

Gobierno de Chile (2015) sugiere una clara definicion acerca de lo que puede entenderse por desarrollo territorial:

"f/ desarrollo territorial apunta a la expansin de las capacidades y condiciones asociadas a un drea
geagrafica particular en donde viven personas que comparten fistoria, cultura, aspiraciones, medios sociales y
politicas, un ambiente con Sus respectivas recursas naturales, medios productivas, econdmicos y de infraestructura

que requieren ser encadenados para potenciar e/ desarrollr’ (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativa,

Gobierno de Chile, 2013).

Se trataria de un proceso en el que el escenario principal de preocupacion es una zona geogréfica/territorio
con caracteristicas propias, en el cual se conjugan una serie de variables econdmicas, politicas, ambientales, sociales,
institucionales y culturales con el fin de lograr un mejoramiento de las condiciones generales de la poblacian que ahi

habita (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Gobierno de Chile, 2015).

El desarrollo territorial entendido como un * proceso de acumulaciin de capacidades cuya finalidad es
mejorar de manera colectiva y continuada g/ bienestar econdgmico de una comunidsd’ (Mburquerque, Costamanda,
Ferraro, 2008, en Costamanga, 2015, pag. 1B), también ha ido evolucionando, en el sentido de que éste ya no se vincula
sdlo a |o econdmico, sino que contempla, como refiere Boisier (2003) un proceso y estado intangible centrado en el
ser humano que busca alcanzar su bienestar, bajo la premisa que el bienestar no es consecuencia de crecimiento

econdmico.



Para alcanzar este desarrollo, que considera al ser humano como protagonista de los procesos, es necesario
identificar las problematicas que afectan a los territorios y a quienes los habitan, para que posteriormente se generen

politicas pablicas que permitan un abordaje holistico de las realidades locales.

Las mujeres jefas de hogar, las familias en situacidn de pobreza, los adultos mayores, los pueblos indigenas,
entre otros, han sido algunos de los segmentos de |a poblacian a quienes han ido dirigidas politicas de desarrollo con
enfoque territorial. El interés por los pueblos indigenas, para fines de esta investigacion, recae en los miltiples
intentos del Estado por mejorar las relaciones entre ambos, y por el afén del mismo, de colaborar con la disminucidn
de |a brecha existente entre la poblacidn indigena y no indigena, reflejadas en mediciones gubernamentales para

conocer |a realidad social del pais como son la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional - CASEN v el

GENSD.

En Chile, esta politica tiene una " farga historia de tensiones entre los pueblos indigenas y el Estadn chilens,
Junta con una tradicion imsuficiente [..] para dar cuenta de las necesidades sociales, culturales y econdmicas
especificas de estos actores socigles' (Yopo Diaz, 2012, pag. 192). Esta conflictiva relacidn entre Estado y pueblos
indigenas, constituye el contexto del surgimiento en los afios "30 de una nueva politica social orientada a los pueblos
indigenas en Chile, donde se relevaba al sujeto como actor protagonista de los procesos de desarrollo, ante lo cual se
consideran sus particularidades sociales, econdmicas y culturales, bajo |a lagica de que solo asi es posible alcanzar
|os objetivos planteados por |a politica. De la misma manera, los mecanismos participativos en la implementacian y

ejecucian de la politica se trasforman en elementos fundamentales para llevarla a cabo (lbid).

En el afio 1993, en nuestro pais se promulga la Ley 19.253 que “Establece Normas sobre Proteccian, Fomento
y Desarrollo de los Indigenas, y crea la Corporacian Nacional de Desarrollo Indigena”. Con su promulgacian el Estado
chileno intenta generar un nuevo vinculo con los pueblos indigenas a partir de una serie de politicas que apuntan al
mejoramiento de la calidad de vida de este segmento de la poblacidn. Una de las consideraciones de la ley es la
creacion del Fondo de Desarrollo Indigena, que tiene por objetivo " financiar programas especiales dirigidos a/
desarrollo de las personas y comunidades indigenas’ (Biblioteca del Congreso Nacional/BCN, 2016). A partir de este
fondo surgen programas como “Chile Indigena” que intentan ser un aporte al desarrollo de las comunidades indigenas
del pais. a partir de la generacitn de planes de desarrollo territorial y el financiamiento de proyectos que de éstos

surjan.

La necesidad de participacian de los actores en los procesos de desarrollo es fundamental ya que son éstos

|los que habitan los territorios donde se llevaran a cabo politicas de desarrollo. Como plantea Rubilar y Roldan (2014,

4



pag. 274) "es de vital importancia descubrir a través de un proceso participativo con /os actores locales (..) las
potencialidades de los territorios y establecer un ordenamignto territorial que permita avanzar en los usos de estos;
de esta manera se podrd proyectar un desarrollo social con identidad, gue promueva la inclusiin y el desarrollo de
practicas sociales y productivas pertinentes para las comunidades y sus familias, ya que de otra farma, no contar
con un trato especial que promueva la incorporaciin de las Lomunidades Mapuches de manera diferenciada a/
desarrolln socio-productive generard un estancamientn y segregacion social de la accin social del Estadn,
aumentando /g situacion actual de pobreza y exclusiin de las Lomunidades Mapuches'. En este sentido, y tal como
plantean los autores, |a dnica forma de alcanzar el desarrollo con identidad, es incorporando las visiones que tienen

|os pueblos indigenas sobre sus territorios.

Para Yopo (2012) en los disefios de las politicas pablicas para pueblos indigenas est la clave para el logro
de los objetivos que |os Estados se plantean. Desde |a perspectiva de |a autora, la nocion de agencia que existia en el
Programa Origenes (que actualmente se transformd en “Chile Indigena”), es insuficiente, ya que hay un
" desacoplamiento entre la capacidad de agencia que se les reconoce a los migmbros de /as comunidades indigenas y
su capacidad efectiva para convertirse en actores de su propio proceso de desarrofls’ (Yopo, 2012, pag. 187), o que
responderia a un " desconocimignto de /g posicion sociocultural de los sujetos beneficiados' (Yopo, 2012, pag. 196) en
la politica pablica. De esta forma, habria que preguntarse cuél es el verdadero papel que juegan los sujetos

beneficiarios, en este caso comunidades indigenas, en la politica construida para su desarrallo.

La problematica de desarrollo en las comunidades indigenas se manifiesta porque " gs sabido que en los
gstados modernos Jos gobiernos toman decisiones respecto al desarrollo de proyectos de inversidn que
necesariamente implican el perjuicio de un grupo determinade de personas’ (Carrasco & Fernandez, 2008, pag. 76).
Lamentablemente " zstas proyectos de desarrollo pais presentan escenarios complejos de evaluar, dado que dividen
4 las comunidades indigenas entre grupas apositares y grupos procives a dichos proyectas' (Carrasco & Fernandez,
2008, pag. 78). El impacto que tienen los proyectos de desarrollo en las personas y comunidades indigenas es en
muchas veces desconocido, sin embargo, en la mayoria de los casos estos pueden tener importantes consecuencias
en su formacidn identitaria. Los autores revelan como al interior de una comunidad pueden existir diversas visiones
sobre los proyectos de desarrollo a ejecutar en sus territorios, visiones que responderdan a las realidades particulares

de |as familias que conforman la comunidad.

En el sur de nuestro pais, la implementacion de estos proyectos de desarrollo también ha tenido

consecuencias, generando discusion en algunos territorios indigenas. Asi lo manifiesta Morales (2012, pag. 13) quien



plantea que la implementacian de la industria salmonera en territorios habitados por comunidades mapuche-williche
de la isla de Chiloé, " iz afectado de manera radical a las comunidades (...] /as que han visto grandes porciones de su
territorio -maritorio- SEveramente afectadas por la contaminaciin, la desapariciin de la biodiversidad marins, vital
como recurso almenticio y /as restricciones de acceso a los bancos naturales de recursos pesquerds por
concesiin de gstos 4 privados'. Plantea ademés, que a través de los procesos de descampesinizacion y proletarizacian
que esta actividad industrial ha generado “se pueden identificar cambios tan profundos en la dimensian cultural que
|a transformacian de rasgos identitarios para las comunidades williche seria un proceso en el cual estarian insertas,
y donde las salmoneras tienen un rol significativa” (Morales, 2012, pag.13). La investigacian del autor permite conocer
cémo la instalacian de proyectos en territorios indigenas genera importantes cambios a nivel cultural, crea
modificaciones en su vida cotidiana, en las relaciones entre las personas, entre otros. En lo medioambiental se observa
dafio en territorios ancestralmente utilizados por las comunidades indigenas, afectando las relaciones que los
comuneros tienen con el medio ambiente. Si se considera importante resquardar |a cultura de los pueblos indigenas.
y se piensa en los tratados que nuestro pais ha ratificado en estas materias, es fundamental repensar la forma a

través de |a cual el Estado se relaciona con los habitantes més antiguos de nuestro pais.

El archipiélago de Chilog, es un territorio con alta concentracion de poblacian indigena, en el cual se han
ejecutado politicas pablicas que han generado debate en términos de desarrollo. El archipiélago se ubica al sur de
Chile, especificamente en la Décima Regian de Los Lagos. Posee una superficie aproximada de 3.181 km?Z y cuenta con
una poblacidn total de 168.185 habitantes (Censo 2017), que se encuentran dispersos dentro de las diez comunas
existentes en el territorio. Las actividades laborales principales de los habitantes se asocian a las actividades de

extraccin de recursos marinos, agricultura y servicios.

El debate se ha generado desde |a aparicion de planes nacionales y regionales de desarrollo asociados a polémicos
proyectos como el del Puente Chacao, el Plan Chilog, la instalacion de salmoneras, la explotacion de recursos
forestales y la instalacidn de parques edlicos. Los cuestionamientos a estos planes y proyectos surgen principalmente
por los antecedentes de la poblacian respecto a las consecuencias que estos tienen o podrian tener en los espacios
territoriales en los que se ejecutarian: el dafio en el fondo marino que deja la instalacian de salmoneras; los efectos
de la extraccion desmedida y desregularizada de recursos naturales; desconocimiento del impacto social, econdmico

y medioambiental de la construccian del puente sobre el canal de Chacao y la instalacian de parques edlicos.

Las comunidades indigenas, no han quedado ajenas a las discusiones respecto al desarrollo que se quiere

para el archipiélago, lo han hecho saber en diversas instancias ciudadanas que se han generado en los dltimos afios.



Cabe destacar, que entre las mismas se observan diferencias respecto a lo que se entiende por desarrollo. Uno de
los destacados enfrentamientos del dltimo tiempo (que demostrd esta diversidad de visiones). fue el conflicto
generado entre comunidades indigenas de la comuna de Ancud, tras |a consulta realizada por la empresa Ecopower,
la que pretendia |a instalacian del proyecto Parque Edlico Chiloé (Ecopower, Energias Renovables en el Sur del Mundo,
201B) en territorios ocupados por comunidades indigenas. La consulta realizada considerd a algunas autoridades
tradicionales y a algunas comunidades del territorio, quienes aprobaron la instalacion del parque. Esta aprobacian
generd conflictos entre comunidades consultadas y no consultadas, conflictos que a la fecha presentan

CONSECUencias.

En el afan del Estado por apoyar los procesos de desarrollo de las comunidades indigenas, se comienza a ejecutar el
afio 2016 el Programa Chile Indigena - CONADI en la provincia de Chilog. La ejecucian del programa se transforma en
una plataforma para la investigacion en temas de desarrollo territorial. Las comunidades indigenas son actores
sociales y politicos relevantes, principalmente por ser reconocidos como habitantes del territorio desde tiempos
precolombinos. Por esta razon, conocer la experiencia que tuvieron bajo la instalacian del programa, en un contexto

en el que se cuestiona el tipo de desarrollo que se quiere para Chilog, es muy significativa.

La investigacion considerd dos conceptos tedricos basicos para una mejor comprension del objeto de

estudio, estos son: Etnodesarraollo y Buen Vivir.

Uno de Ios conceptos claves para comprender los procesos de desarrollo vivenciados por los pueblos
indigenas es el de etnodesarrollo, el que surge en los afios 70" y 80' tras los escasos avances de las politicas
internacionales y nacionales para mejorar las condiciones de vida de las etnias. Fernandez, (s/f) plantea que " 2 medida
que concluian los procesos de reforma agraria en varios paises latinoamericanas y se hacia evidente que, i la
rearganizacion de la tenencia de la tierra, i la colomizacidn de nuevas fronteras agricolas, m por supuests, /g
intraducein de arbitrarias innovaciones tecnoligicas, habisn solucionadn los problemas de las poblaciones indias,
i que por el contrario, EStas eran mas numerdsas y mas pobres cada dia, las mismas comunidades indias valvieron
a Considerar sus practicas agricolas y formas de orgamizacion tradicionales como ung alternativa a tantas

frustraciones’.

Bocca y Corbellini (2008) refieren que el concepto * fue propuesto en el marco de una revnidn técnica
internacional convocada por UNESEL y FLALST (Facultad [atinoamericana de Liencias Sociales) en diciembre del aio
195/ en San José de Losta Ricd" (pag. 7). En esta convocatoria, se plantea que se entiende por etnodesarrallo /7

ampliacion y consolidacion de los ambitos de cultura propia, mediante el fartalecimiento de la capacidad autdnoma de



decisidn de una sociedad culturalmente diferenciada para guiar su propio desarrollo y el gjercicio de /e
autodeterminacion, cuslguiera que sea el mivel que considere, e implican una organizaciin equitativa y propia del
poder' (pag. 8). De esta manera, se entiende que " &/ grupo étnico es la unidad politico-administrativa con autoridad
sobre su propio territorio y capacidad de decision en los mbitas que constituyen su proyecto de desarrollo dentro

de un proceso creciente de autonomia y autagestion' (pag. 8).

Para Bocca y Corbellini (2008) no se trataria solo de considerar la opinian de los pueblos indigenas, sino
que serian ellos quienes deberian tener el poder de consolidar un determinado destino histdrico. Esto se
fundamentaria en que "se /es recomoce como sociedades culturalmente diferenciadas y, en consecuencia,
legitimamente capaces de constituir unidades politico-administrativas autinomas dentro de los estados nacionales
de los que forman parte' (pag. 3). Seria necesario, por |o tanto, que exista " w7 marco de relaciones politicas entre e/
Estadn, las arganizaciones y los pueblos indigenas que permita gl control y la gestidn sutdnoma de los recursos
culturales y naturales’ (pag. 3). Por tanto, la cultura de los pueblos indigenas no serfa un impedimento para el

desarrollo " sino como su principal recurso para un desarrollo integral’ (pag. 10).

Para Arce Quintanilla (1990) en Bocca y Corbellini (2008) el etnodesarrollo 7o seria una alternativa
tecnoligica roméntica, o una propuesta de ahorro en inversiongs, sing la posibilidad de abandonar los modelos
fhomogeneizadores de desarrollo, que avasallan y someten la diversidad, en beneficio de modelos plurales capaces de
proyectar toda la capacidad social del trabajo humano para un futuro més justd’ (pag. 10). El etnodesarrollo
consideraria las caracteristicas particulares de los pueblos indigenas, y a partir de ello construiria un plan para el

mejoramiento de las condiciones de vida de las etnias.

Para Bonfill (1995) el etnodesarrollo se entiende como " 2/ gigreicio de /a capacidad social de un pueblo para
construir su futurs, aprovechando para ello las ensefanzas de su experiencia fistirica y los recursas reales y
potenciales de su culturs, de acuerdn con un proyecto gue se defing segin sus propias valores y aspiraciongs’ (pag.
4B7). Para ello, se deben cumplir una serie de condiciones, entre ellas, la necesidad de reconocer sus particularidades
culturales (recursos propios) y aquellos rasgos adquiridos como consecuencia de los variados procesos histdricos a

|os que han sido sujetos:

" Resulta claro que cualguier proyecto de etnodesarrollo consistird en una ampliaciin y consolidaciin de los
dmbitos de la cultura propia, es decir, en el incremento de la capacidad de decision del propio grupo social tanto

sobre sus recursas coma sobre recursos ajenos de los gue pueda apropiarse. V consecuentemente gl etnodesarrollo



SE traducird en la reduceion de los componentes enajenados e impuestas dentro de /g totalidad cultural’ (Bonfill, 1993,

pag. 470).

Bonfill (1995) coincide con Bocea y Corbellin (2008) diciendo que * &/ problema queda planteado entances en
un mivel politico: impulsar o crear condiciongs de autodesarrollo implica, fundamentalmente, fartalecer y ampliar la
capacidad autinoma de decision' (pag. 470), es decir, es fundamental un trabajo en alianza entre |os estados y pueblos

indigenas.

De esta manera, para alcanzar el etnodesarrollo el autor propone dos lineas de accitn claras: la primera
" que buscaria aumentar la capacidad de decisidn, recuperando recursos hoy ensjenados (Ja tierra, el conocimients
de g historia, las tecnologias desplazadas) y fortaleciendn las formas de organizaciin que permitan g/ gjercicio de
control cultural, todo ello incide en el enriguecimients de la cultura autdnomd', mientras que la sequnda tendria por
objetivo " aumentar la disponibilidad de recursos ajenos susceptibles de quedar bajo el control social del grupo; nuevas
tecnologias, hiabilidades y conocimientos, formas de organizaciin para la produccin y la administracidn, etc., se trata,
entonces, de ampliar e/ sector de la cultura apropisdg’ (pag. 470). En este sentido, se requeririan una serie de medidas
gubernamentales que, en primer lugar, reconozcan la situacion actual de |os pueblos indigenas, y en segundo lugar,
pongan a su disposician recursos ajenos que permitan el desarrollo de las etnias. En esto dltimo, las politicas

gubernamentales juegan un rol principal.

Para |a sequnda linea de accian resultaria indispensable " a/zanzar una adecuacion real entre los contenidos
de la cultura autdnoma y los muevas recursos que Se proponen pard enriquecer 1a cultural apropiads, porque solo de
gsa manera se puede garantizar el efectivo control de éstos por el grupo social' (pag. 470-472) por lo que es
necesario tener un conocimiento basto de la realidad cultural de las etnias, y en esto el proceso mas importante es
el de la participacian de los mismos en las medidas tomadas. En este sentido, Bonfil (1995) plantea que se requeriran
especialistas de |os propios grupos étnicos, los que tendrian como rol principal * comtribuir a conocer y ampliar los
contenidos de la cultura autdnoma de sus pueblos y en particular, de manera activa en el proceso de seleccidn critica

y adecuacion de elementas culturales gjenos que deban incorporarse al mbito de la cultura apropiada’ (pag. 480).

El etnodesarrollo, por |o tanto, consistiria en " w7 cambio de la correlacion de fuerzas sociales, un cambio
politico que incling la balanza -hay 3 los intereses que impulsan los procesos de imposicion y enajenaciin cultural- a
favar de los grupos sociales que pugnan por el desarrollo de su cultura propia (etnias, regiones, localidades) [a
inversidn actual del proceso cultural culminard solamente con la inversiin, o al menos el equilibrio, de las fuerzas

politicas que estan en gpasicidn: por ung parte, los grupos con Sy cultura propia; por la otra, los que tienden a



engjenar gsa cultura y a imponer una diferente’ (pag. 471-472). Aqui se presentaria el desafio de las politicas

gubernamentales para el desarrollo de los pueblos indigenas.

Por tanto, la planificacian y puesta en marcha de un proceso de etnodesarrollo seria un asunto de cada etnia,
mientras que "/z funciin del estado a través de sus diversas agencias, de sus expertos, o de persona interesadas
simplemente en apoyar la via del etnodesarrolls, no consiste en definir éste i en Nevarlo a cabo, sino en contribuir 2

crear las condiciones que lo hagan posible’ (pag. 480).

Agurto y Hernandez (2004) definen etnodesarrollo coma * /2 gpcidn de desarrollo para los pueblos indigenas
que &l misma tiempo se propone fartalecer su cultura, o que &l menos se preocupa de los efectos o impactas que

tienen los instrumentos o dispositivos de desarrollp sobre elld'. Complementan sus ideas proponiendo lo siguiente:

" 8k habla del etnodesarrollo como un ohjetivo técnico y neutro, &l cus/ debieran aspirar los programas y
politicas pablicas indigenistas que tienen al desarroflo indigena como su principal objetivo de intervencin.
etnodesarrolln ya no es solo ‘el desarrollo de los indigenas” sino que wna plataforma de proposiciones
(antropoligicas) respects de la cultura, la fistaria, e/ poder, la economia, las estructuras sociales, la pobreza, y las
formas de relacion de las sociedades y grupos indigenas latinoamericanos con los estados nacionales, y de como
estas dimensiones o elementos deben conjugarse para que sus miembras puedan “desarroflarse” y, al mismo tiempo,

fortalecer y ampliar su culturd' (Agurto & Hernandez, 2004).

Los autores vinculan el concepto de desarrollo con el de identidad planteando " /7 necesidad de articular el proceso
de desarrollo econdmico y social de fa poblacion indigena a la estrategia o modelo de desarrollo que el pais hia definido
para el bignestar econdmico y social de la poblacion nacional' (Ibid.). Refieren ademés que " este ditimo principio o
gje contemporanen del desarrollo indigena con identidad pone el acento en la manera en que los proyectas de la
politica pablica contribuyen a refarzar y dar continuidad al patrimonio Btnico-cultural de sus destinatarios indigenas’
(Ibid.). Para ello, es fundamental * /2 recuperaciin de /a base social y econdgmica indigena, sobre el cusl sustentar g/

gjercicio efectivo de sus derechos colectivos g individuales como Pueblos” (1bid).

(tro concepto relevante es el Buen Vivir. El Buen Vivir o Sumak Kawsay es un concepto que proviene de la
cosmovisian de los pueblos indigenas andinos, y se refiere principalmente a una forma armoniosa de relacion entre

el ser humano y la naturaleza.

Para Ramirez (2010) el Buen Vivir * 25 un concepto que se ests debatiends, que estd en construccin: £s un

conceptn completamente movil, gue Nama a reflexionar|...] se trata de un concepto complejo, no lineal, histiricaments
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construido y en constante resignificacion’ (pag. 139). En este sentido, refiere que puede sintetizarse de la siguiente

manera:

" Por buen vivir entendemas la satisfaccion de necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte
digna, &/ amar y ser amadn, &/ florecimignts saludable de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la
prolengacion indefinida de las culturas fumanas. Buen vivir presupone tener tiempo libre para la contemplacion y la
Bmancipacion; gue las libertades, qportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuas se amplien y
florezcan, de modo que permitan lograr simultaneamente aguello que la sociedad los territorios, las diversas
identidades colectivas y cada uno - visto como un Ser fumang universal y particular a la vez-valoran-tambign

subjetivamente-, sin producir mingun tjpo de dominacidn 2 otrd' (bid, pag. 139).

Lean (2010), aportando también con el estudio del concepto, refiere que el Buen Vivir " 2s wna alternativa
civilizatoria que se fundamenta en la construccion de relaciones armoniosas y de interdependencia entre /o viviente:
SEres humanas entre si seres humanos y naturaleza. Para hacerlo coloca 2 la diversidad como consustancial' (pag.
8). En este sentido, se plantearia como una ruptura conceptual con la nocidn de desarrollo, ya que propondria una
estrategia a largo plazo que se articula en torno a la reproduccion ampliada de la vida marcando * wra construcciin
SoCio-econdmica distinta de su antitesis: el concepto capitalista de progreso definido por el crecimignto econimico,

marcado por la asociaciin de bienestar con consuma, productividad, competencia y rentabilidad (pag. 11).

Esta propuesta del Buen Vivir, segin la autora “sintetiza visiones y practicas ancestrales, debates y
propuestas actuales, el acumulado de pensamiento critico y luchas sociales de décadas recientes; junta dindmicas
nacionales e internacionales de respuesta al modeln de desarrollo y al modeln de civilizaciin gue hian conducido & una
Situacion ya reconocida como isostemible’ (pag. 12). Finalmente, refiere que "2/ paradigma del buen vivir resulta
COMVErgente y Se nutre de analisis y propuestas avanzadas ya desde hiace décadas por la economia feminista y la
ecologista, que han cuestionadn las nociones de Economia y rigueza en sus formas predominantes clasica y neaclisica,

y que postulan la sostenibilidad ambiental y humana como centrales e indisociables” (1bid).

Acosta (2011), plantea que el Buen Vivir surge a partir de un cuestionamiento al régimen de desarrallo
imperante, tomando propuestas de conocimientos ancestrales y enriqueciéndose de las luchas sociales de las dltimas
décadas. Se trataria de " u7a gportunidad para construir otra sociedad sustentada en una convivencia civdadana en
diversidad y armonia con la Naturaleza a partir del reconocimiento de los valores culturales existentes en gl pais y

en el munds' (pag. 189).

11



El autor se prequnta si es posible hacer realidad un desarrollo diferente dentro del capitalismo, diferente en
el sentido de " desarrolln impulsado por la vigencia de los derechos humanos (politicos, sociales, culturales,
econdmicas) y los novisimas derechos de /g naturaleza como base de una economia sofidaria)” (pag. 190); el Buen

Vivir, seria una alternativa para ello.

Respecto a los origenes étnicos del concepto. el autor refiere que “en /as comunidades indigenas
tradicionalmente no existia la concepciin de un proceso lineal que establezca un estado anterior o posterior (...) en
ellas no hay aguella visidn de un estadn de subdesarrallo a ser superads; tampoca la de un estads de desarrallo a ser
alcanzadn. No existe, como en [ visidn occidental esta dicotomia que explica y diferencia gran parte de los procesos
en marcha. Los pueblos indigenas tampoco tenian la concepcion tradicional de pobreza asociada a la carencia de
bignes materiales o de rigueza vinculada a su abundancia' (pag. 190). De esta forma serfa una filosofia de vida de las
sociedades indigenas ancestrales, que pierde terreno como consecuencia de las diversas practicas y mensajes de la
modernidad occidental, sin embargo, refiere que " si7 fegar a una equivocada idealizacion del modo de vida indigens,

su aporte nos invita a asumir atras “saberes”y otras posibilidades’ (ibid).

El autor da a conocer que esta vision de los pueblos ancestrales andinos, no es la dnica fuente de inspiracidn
para impulsar el Buen Vivir, ya que " desde circulos de la cultura occidental se levantan cada vez mas voces que
podrian estar, @ su manera, en sintonia con esta visiin indigena y viceversa. En el mundo se comprend,
paulatinamente, la inviabilidad global del estily de vida dominantg’ (Ibid). El concepto también tendria sustento “ 7
algunos  principios  filosdficos  universales  aristotélicos, marxistas, ecologistas, feministas, cogperativistas,

fumanistas y otros' (pag. 190).

Acosta (2010) refiere en este sentido, y en contraposician a las ideas generales de desarrollo que
" crecimiento econdmico no es sindmimo de desarrollo, por lo tanto, no gs la dnica vig & la que deberia darse
necesariamente prioridad. Incluso a escala global la concepeidn del crecimiento basado en la idea de inagotables
FECUrSOS Naturales y en un mercadn capaz de absarber todo lo producids, no ha conducide &/ desarrofle” (pag. 191).
Esto no seria todo, ya que "a mds de no obtener g/ bienestar material se estd afectando la sequridad. libertad e
identidad de los seres humanos. Fse maldesarrollo, generadn desde arriba sea desde los gobiernos centrales y
BITPresas transnacionales o desde las Elites dominantes a nivel nacional en los paises empobrecidos -tan propio de/
sistema capitalista-, implica una situacidn de complejidades multiples que no pueden ser explicadas a partir de

versiones monocausales. Por ello estd también en cuestion aguella clasificacion de paises desarrollados y
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subdesarrollados, tanto como el concepto de desarrollo tradicional y, por ciert, /g ligica del progreso entendida

com acumulacion permanente de bienes materiales’ (pag. 191).

Por todas estas razones, seria inapropiado continuar con este modelo de desarrollo y habria que repensar
nuevas formas, como el Buen Vivir ya que éste permitiria una mayor trascendencia, mayor a la sola satisfaccidn de
necesidades y acceso a servicios y bienes. En este sentido " desde /a filosofia del Buen Vivir se precisa cuestionar e/
tradicional concepto de desarroflo sustentadn en la vision clisica del progreso, pues la acumulaciin permanente de
bienes materiales no tiene futuro. Asi &l tan trillado desarrollo sustentable hiabria que aceptario a lo més como ung
Btapa de transitn hacia un paradigma distinto a/ capitalists, al que serian intrinsecas las dimensiones de equidad

libertad e jgualdad incluyendo fa sustentabilidad ambiental (ibid, pag. 193).

Por tanto, este tipo de desarrollo propuesto implicaria una “ expansiin de /as potencialidades individuales y
colectivas que hay que descubrir y fomentar. No se trata de desarrollar a la persons, la persona tiene que
desarrollarse. FPara lograrl, como condicidn fundamental, toda persona ha de tener las mismas posibildades de
eleccidn, aungue no tenga los mismaos medios. F Estado corregird las deficiencias del mercado y actusrd como
promotor del desarroflo en los campos que sea necesario. V si el desarrollo exige la equidad y la igualdad, éstas silo
serdn posibles con democracia -no como simple ritual electoral-, y con libertad de expresiin, como verdaderas

garantias para la eficiencia econdmica y el logra del Buen Vivir, caming y objetive a fa veZ' (Ibid).

El articulo surge en el marco de |a investigacidn “Imaginarios sociales en torno a los procesos de desarrollo
de las comunidades indigenas del archipiélago de Chiloé: contrastes con los lineamientos tedrico metodoldgicos del
programa Chile Indigena”, y responde al siguiente objetivo: Conocer |os discursos de lideres y lideresas huilliches,
respecto a los procesos de desarrollo de las comunidades indigenas del archipiélago de Chiloé y las incidencias de la
politica social en estos procesos. Para ello, se realizd una investigacion cualitativa, bajo el enfoque fenomenalagico
que considera que el sujeto-objeto se encuentra situado en un contexto, que determina su percepcian y actuacion en
el mundo en el que participa. creando asi realidades posibles de conocer. Por tanto, es posible comprender |a realidad
social en el plano de la vida cotidiana, ya que es ahi donde se manifiesta esa realidad construida. Berger y Luckmann
(2001) refieren al respecto que “/z realidad se construye socialmente y que la sociologia del conocimiento debe
analizar los procesos por los cuales esto se produce’ (pag. 13). En este sentido, la fenomenologia plantea que es
posible conocer |a realidad social, por lo tanto es dtil para abordar el tema de investigacian. Utilizando |a clasificacian
de Coller (2005) el estudio fue de proceso, considerando que el interés de la investigacian se encontrd en la

trayectoria de desarrollo de las comunidades indigenas del territorio. La investigacion fue de tipo descriptiva, ya que

13



documentd un fendmeno identificando los elementos principales que lo componen, con el fin alcanzar una comprensian

exhaustiva. Respecto al tiempo de |a investigacian, el estudio fue de tipo transversal.

Se utilizd un muestreo intencionado y razonado, es decir, la muestra estuvo conformada por aquellos
informantes claves de las comunidades indigenas del archipiélago. Se optd por este tipo de muestreo ya que en los
informantes clave se pueden identificar discursos significativos y representativos de los estamentos a los que

pertenecen.

Se consideraron los criterios de pertinencia y suficiencia. En el primer caso, se intentd acceder a
informantes que entreguen informacian de calidad y que responda a los objetivos de |a investigacian. En cuanto a la

suficiencia, se utiliza el criterio de saturacian tedrica, realizando doce entrevistas a informantes de las comunidades.

La investigacidn se lleva a cabo en el archipiélago de Chilog, que es el contexto en el cuél se desarrolla el
fenameno a estudiar. Los informantes fueron coordinadores y coordinadoras de las mesas territoriales existentes en
el archipiélago. Se optd por estos informantes considerando que ellos fueron elegidos por sus pares como lideres o

lideresas de las comunidades indigenas de |os territorios en los que habitan.

Para el logro de los objetivos de la investigacidn se realizaron entrevistas semi estructuradas, que segin
Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) " se fasan en una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador tiene la
libertad de introducir prequntas adicionales para precisar conceptos v obtener mayor infarmacion sobre los temas
deseados (es decir, no todas las prequntas estan predeterminadas)”. El objetivo de utilizar este tipo de entrevista, fue
profundizar en algunos aspectos no considerados en la pauta, pero que sean mencionados por los informantes y

tengan relevancia para comprender el fendmeno a estudiar.

Para analizar |a informacian obtenida a través de las técnicas de recoleccion de datos, se utiliza el analisis
del discurso, con el objetivo de conocer los contenidos explicitos y latentes que aparecen en los discursos, de manera

tal de comprender en profundidad el fendmeno a estudiar.

Segin liiguez, (2003) se parte de la base que toda técnica utilizada para el analisis de discurso tiene base en la
interpretacian del lenguaje; refiere que &/ andlisis discursiva entiende el lenguaje simultaneamente como indicador
de una realidad social y como una farma de crearls, defiende su uso dindmico y es sensible a sus efectos’. Por tanto,
|a legitimidad del analisis proviene de esta visian del lenguaje en que el investigador debe establecer una relacidn

activa con sus lectores.
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Para el analisis documental, entendido como el estudio de datos derivados de diversos tipos de documentos
en un contexto determinado, se definia un corpus que estuvo conformado por el Reglamento General y Especifico de

Funcionamiento del Programa Chile Indigena.
Contrastacidn de resultados con el concepto de Etnodesarrollo.
Una de las conceptualizaciones las propone Boca y Corbellini (2008), quienes definen etnodesarrollo como:

" la ampliacidn y consolidaciin de los dmbitos de la cultura propis, mediante e/ fortalecimiento de la capacidad
autinoma de decisiin de una sociedad culturalmente diferenciada para guiar su propio desarrollo y el gjercicio de fa

autodeterminacion, cualguiera que sea el nivel que considerg'.

En relacion a este planteamiento, es posible indicar que tanto en los lineamientos tedrico-metodoldgicos del
programa Chile Indigena, como en los discursos de lideres y lideresas indigenas se encuentran planteamientos

asociados a esta propuesta.

Por un lado, el programa en sus lineamientos plantea fomentar el rescate y la consolidacion de la cultura
indigena, a través de una serie de acciones basadas principalmente en |a eleccian que las propias comunidades haran
respecto al financiamiento de proyectos de desarrollo. La posibilidad de eleccion permitiria aportar en los procesos
de autonomia, reconociendo que son las propias comunidades las que conocen su realidad y quienes debieran definir
su futuro. A pesar de ello, la politica considera dos tipos de proyectos de caracter obligatorio, estos son los de tipo
revitalizacion de la identidad cultural y al fortalecimiento organizacional. De esta manera, la politica va limitando la
verdadera posibilidad de eleccian, pero a la vez garantiza ambitos que son prioritarios para el estado en materia

indigena, comao lo es la cultura y las formas de organizacitn.

Por otro lado, en las entrevistas de los lideres y lideresas indigenas, se reconoce la importancia de la cultura
propia y el reconocimiento de que deben ser ellos quienes definen su propio desarrollo. Mencionan la posibilidad que
el programa les dio de definir a partir de un proceso de priorizacidn, qué tipo de proyectos realizar, sin embargo, son
criticos a la hora de evaluar otros proyectos instalados en sus territorios, del tipo estatal y privado, que han afectado
el entorno en el que viven histaricamente. Estos planteamientos se vinculan con la propuesta de Arce (Quintanilla (1990)
en Bocea y Corbellin (2008) quienes dicen que el etnodesarrollo * 7z seria una alternativa tecnoligica romantica, o
una propuests de ahorro en inversiongs, sino la posibilidad de abandonar los modelos homogeneizadores de

desarroll, que avasallan y someten la diversidad en beneficio de modelos plurales'.
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En este sentido, la politica social en materia indigena, en este caso el programa estudiado, se vincula con el
etnodesarrollo, sin embargo. se ve limitado cuando no se enlaza con otros proyectos de desarrollo que se instalan en
|os territorios, y que no consideran |a existencia de un grupo culturalmente distinto y sobre el cual existe una amplia

normativa internacional que debe respetarse.

En relacion a la cultura de las etnias, los mismos autores plantean que no seria un impedimento para el
desarrollo " sino su principal recurso para un desarroflo integral . Este planteamiento es de gran relevancia, lo
menciona el programa en sus lineamientos, pero lo enfatizan ain més |os representantes indigenas. Los entrevistados
vinculan desarrollo con cultura, planteando que antes de hablar de desarrollo (el que asocian a crecimiento
BCONGMICO), Serd necesario rescatar y fomentar la cultura propia perdida por los diversos procesos histaricos
vivenciados en el archipiélago. Ejemplifican el planteamiento refiriendo ideas sobre proyectos de turismo en los que
las propias comunidades sean quienes se hagan cargo de administrar, generando recursos para la subsistencia y

ademas mostrando su cultura a personas interesadas en conocerla.

(tra de las propuestas relevantes que realiza Bonfill (1995) tiene que ver con la manera que se debe
proceder para alcanzar el etnodesarrollo: la primera " gue buscaria aumentar la capacidad de decision, recuperando
recursas fioy engjenadus (1a tierra, el conocimiento de la fistoria, las tecnologias desplazadas) y fortaleciendn las
formas de organizacion que permitan gl gjgrcicio de control cultural todo ello incide en el enriguecimient de fa
cultura autinomd', mientras que la sequnda tendria por objetivo " sumentar fa disponibilidad de recursos ajenos
susceptibles de quedar bajo el control social del grupo: nuevas tecnologias, habilidades y conocimientos, formas de
organizacion para la produccian y la administracin, etc.; se trata, entances, de ampliar el sector de la cultura

apropiadd

Esta propuesta para alcanzar el etnodesarrollo se ve reflejada en cierta medida en |os lineamientos tedrico-
metodoldgicos del programa. Se vuelve a mencionar |a importancia de los procesos de toma de decisian por parte de
las comunidades y la necesidad de fortalecer las formas de organizacion para avanzar hacia una cultura auténoma.
Sin embargo, no incorpora la vision acerca de la necesidad de recuperar recursos enajenados. Esta variable no es
mencionada por la politica en ninguna de sus formas. pero si es aludida por los entrevistados cuando hablan, por
ejemplo, de los usos que realizan las empresas del borde costero habitado por ellos de manera histarica. Para ello,
las comunidades mencionan las solicitudes de Espacios Costeros Marinos para Pueblos Originarios, enmarcadas bajo
|a ley Lafkenche, y que demuestran acciones concretas para la recuperacion de sus recursos. Estas referencias se

asocian a lo propuesto por Agurto y Hernandez (2004) quienes complementan diciendo que el etnodesarrollo es /2
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apciin de desarrollp para los pueblos indigenas que al mismao tiempo se propone fortalecer su cultura, o que 3/ menos

SE preccupa de los efectos o impactas que tienen /os imstrumentas o dispositivas de desarrollo sobre ellg’.

La sequnda forma propuesta por el autor, se relaciona directamente con el programa, especificamente con
el fondo territorial asignado a las comunidades. Se plantea el objetivo de aumentar |a disponibilidad de recursos
ajenos, que en este caso los entrega el estado, y que serdn controlados, en cierta medida, por el grupo social. Este
panorama se observa en el archipiélago de Chiloé con el funcionamiento de esta politica social, ya que se incorporaron
nuevas tecnologias, habilidades y conocimientos en cada una de las comunidades participantes del programa,
reflejando una ampliacion de la cultura apropiada. De esta forma, es posible plantear que para avanzar hacia el
etnodesarrollo, serd necesario recibir apoyo estatal, considerando |a necesidad de recursos para lograr algunos de
|os aspectos propuestos por el autor, lo que se asocia a la propuesta de Bonfill (1395) en Bocca y Corbellini (2008)
quienes plantean que "/z funcin del estado a través de sus diversas agencias, de sus expertos, o de persong
interesadas simplemente en apayar I3 via del etnodesarrollo, no consiste en definir éste ni en Nevarlo & cabo, sino en

contribuir @ crear las condiciones que lo hiagan posible”
Contrastacitn de resultados con el concepto de Buen Vivir

El Buen Vivir, como una propuesta que surge desde los propios pueblos originarios y que se relaciona con |a
forma en que seres humanos y naturaleza se vinculan, se contrapone a las ideas generales sobre el desarrallo, dando
cabida a que el foco no sea solo el crecimiento econdmico, sino que se valoren otros aspectos que permiten el
bienestar de los seres humanos. En este sentido, fueron encontrados en los discursos realizados por |os informantes,
algunas alusiones referidas al tema; algunos hablaron de Buen Vivir de manera explicita, otros mencionarion

imaginarios asociados.

Ledn (2010) refiere que el Buen Vivir * 2s una alternativa civilizatoria que se fundamenta en la construcciin
de relaciones armoniosas y de interdependencia entre lo viviente: seres humanos entre Si Seres humanas y

naturaleza”

Este planteamiento se asocia con algunos de los resultados obtenidos en la investigacidn, especificamente
con aquellas ideas propuestas por los informantes acerca de que los proyectos de desarrollo que se lleven a cabo en
el territorio no debieran afectar el entorno medioambiental en el cual se llevan a cabo. Los informantes revelan
diversos imaginarios en torno a la relevancia de la naturaleza para su diario vivir, planteando que desde tiempos

pretéritos han habitado territorios que les han brindado lo necesario para desenvolverse de manera autdnoma,
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entregandole ésta recursos esenciales para la dieta, hierbas que permiten enfrentar enfermedades, y todo un
engranaje de recursos que sustentan incluso su cosmovisian. Se complementa esta asociacion con las criticas que
realizan respecto a proyectos implementados en sus territorios que afectan el medio en el que viven, demostrando

que las politicas de desarrollo implementadas en el territorio no se sustentan en los planteamientos del Buen Vivir.

El autor complementa su propuesta diciendo que el Buen Vivir seria una " ura construcciin socio-econdmica
distinta de su antitesis: g/ concepto capitalista de progreso definido por el crecimiento condmico, marcado por /g
asociacion de bienestar con consumao, productividad, competencia y rentabildad'. Los imaginarios sociales de las
comunidades, en su mayaria, implican criticas a esta forma de entender el desarrollo que es el prisma desde el cual

actua el estado. Un ejemplo de ello se observa en el siguiente relato:

" Vo por ejemplo, no estay con el desarrolls, 2 ser grande emprendedor, sino gue coma e decia yo ser, tener
un buen vivir solamente, pero un buen vivir también se trata de tener tus cosas, de tener tu forma de trabajar, tu
forma de hacer plata para vivir porque hoy dia nadie vive sin plata y cuanto més va avanzando el tiempo necesitamaos

mé&s”(Informante B).

A pesar de que se reconoce la importancia de generar productividad que les permita acceder a recursos
para la satisfaccion de sus necesidades bésicas, se plantea que este no debiera ser el foco final. El bienestar no esta

solo en el consumo, la productividad y rentabilidad, esta en otros intangibles que se mencionaran mas adelante.
(tro planteamiento tedrico |o realiza Ramirez (2010). quien plantea |o siguiente:

"Por buen vivir entendemas la satisfaccion de necesidades, la consecuciin de una calidad de vida y muerte
digna, el amar y ser amado, gl florecimiento saludable de todos y todss, en paz y armonia con la naturaleza y la

prolongacion indefinida de las culturas fumanas”

Este planteamiento se asocia a lo indicado previamente, el Buen Vivir debe permitir la satisfaccidn de las
necesidades de los seres humanos. Los informantes mencionan una serie de problematicas que los afectan, y que
serviran de base para la formulacidn y financiamiento de proyectos por parte del programa. Esas problematicas
reflejan la necesidad de satisfaccion de necesidades, por o que el Buen Vivir seria una alternativa para las
comunidades. Pero esto es solo un aspecto a considerar, ya que desde esta perspectiva hay otras variables que

entran en juego y que no tienen que ver con materialidad.

La propuesta del autor acerca de acceder a una vida digna y a la posibilidad de amar, se asocia a los

planteamiento de una informante quien plantea:
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" H bien vivir no significa que yo tengo todisima, sino que tener lo justo y lo preciso, yo creo que eso es un
buen vivir, no tener, o SE, todo lo que se vea porgue antiguamente 1o S8 si usted tene consciencia de antiguaments
coma SE vivia, o tenia computador, no tenia radio, no tenia teléfono pero ellos vivian, se comunicaban de boca en
boca, se pasaban la sabiduria de boca en boca y se visitaban y se ayudaban y eran felices. Mi mamé, por ejemplo, mis
abuelos, eran felices sin tener tele, sin tener estas cosas, ALONCES /10 SE NECESIE QUE... una pard Ser feliz no necesita

un gran desarrollo, ese es mi modo de pensar’ (Informante B).

La informante refiere la felicidad como fin dltimo, la escasa importancia de la materialidad mas aun cuando

Se piensa en como vivian sus antepadados. Este hallazgo se vincula a la propuesta tedrica de Acosta (2011), quien dice:

" £ las comunidades indigenas tradicionalmente no existia la concepcion de un proceso lineal que establezca
un estado anterior o posterior (...) en ellas no hay aquella vision de un estado de subdesarrolle a ser superado;
tampoco la de un estadn de desarrollo a ser alcanzads. No existe, coma en la visidn occidental esta dicotamia que
explica y diferencia gran parte de los procesos en marcha. Los pueblos indigenas tampoco tenian la concepcion

tradicional de pobreza asociada 4 la carencia de bienes materiales o de rigueza vinculada a su abundancid'.

En este sentido, los imaginarios sociales en torno al Buen Vivir rescatarian aquellas nociones culturales

perdidas por |a incoporacian de un sistema que invalida los conocimientos y valores de |os pueblos originarios.

Otro planteamiento de Ramirez (2010) que se asocia a los resultados obtenidos en la investigacidn, es el

siguiente:

“Buen vivir presupone tener tiempo libre para la contemplacion y la emancipacion; que /as lbertades,
gportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien y florezcan, de modo que permitan
lograr simultaneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno - visto
comao un ser humang universal y particular  la vez-valoran-también subjetivamente-,sin producir mingdn tpo de

dominacion 3 otro'.

Este planteamiento sobre el Buen Vivir se asocia a aquellas ideas indicadas por los informantes, sobre la
necesidad de que todos los habitantes del archipiélago puedan acceder a las mismas oportunidades de aquellas
personas que viven en otros sectores del pais. En el imaginario colectivo, se encuentra aquella nocion de que |a
distancia gengrafica que los separa de |os centros urbanos hace que |as opciones de los habitantes se vean limitadas,
esto es una realidad evidenciable, por lo que serd necesario que el estado tome las medidas para enmendar esta

situacian.
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Lo mismos ocurre con la ampliacion de capacidades y potencialidades de los individuos, los informantes
reconocen la importancia de que existan instancias para el aumento de su capital humano. Indican que esto seria
posible mediante cursos de capacitacian y/o apoyo técnico, vinculado principalmente a la inversidn de recursos en el

territorio.

El planteamiento reconoce la existencia de diversidades colectivas y las valora como tal, por tanto, el Buen
Vivir permitiria una organizacian del plano social en la que los pueblos indigenas pudiesen ser protagonistas de sus

propios procesos para alcanzar el bienestar.

En este mismo sentido, Acosta (2011) refiere que con el Buen Vivir sera fundamental la * expansion de /as
patencialidades individuales y colectivas que hay que descubrir y fomentar. No se trata de desarrollar a la persona,
la persona tiene que desarrollarse. Para lograrls, como condizidn fundaments], toda persona ha de tener las mismas
posibilidades de eleccin, aungue no tenga los mismos medios. £ Estado corregird las deficiencias del mercado y
actuard como promotor del desarrollo en los campos que sea necesario. V si el desarrollo exige la equidad y la
igualdad, éstas sdlo serdn posibles con democracia -no como simple ritual electaral-, y con libertad de expresion,

Como verdaderas garantias para la eficiencia econdmica y el logro del Buen Vivir, camino y objetive 3 la vez'.

El autor incorpora el rol del estado en este proceso, indicando que serd éste el que deba corregir aquellos
vacios existentes en el ordenamiento social actual, que impiden el bienestar equitativo de todos sus habitantes. En
este sentido, una politica social, en este caso el programa Chile Indigena, seria una manifestacion del estado para la
correccion de estas deficiencias, més aun cuando se piensa en la decisidn de ejecutarlo en la provincia de Chilog,
territorio que no habia sido beneficiado por politicas que aporten al desarrollo de las comunidades indigenas que lo

habitan.
Conclusiones de la investigacidn

Los discursos de los lideres y lideresas huilliches permiten comprender que el concepto de desarrollo es
polisémico, y que se vincula a crecimiento, apoyo mutuo y manejo de informacian por parte de las comunidades. En él
influiran una serie de variables que permitiran medir avances en el area, entre ellas: ingresos, previsian social, salud,
toda una estructura social organizada que afecta |a vida de quienes habitan las comunidades indigenas. Se plantea,
en este sentido, que al depender el desarrollo de la estructura social en la que nos enmarcamos, si se quiere alcanzar,
gsta deberd sufrir transformaciones, ya que con el solo establecimiento de un programa estatal, en este caso Chile

Indigena, no seréd suficiente.
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En los discursos, es posible conocer la diferenciacion que se hace del concepto de desarrollo vinculado
directamente a un crecimiento econdmico, versus el buen vivir, como concepto que surge en contraposician desde el
mundo indigena y que plantea la posibilidad de alcanzar un bienestar mucho més alla de o que puede conseguirse en
el plano material. El buen vivir se trataria de una forma de vida en la que se reconoce la importancia de |a generacian
de recursos para la subsistencia, pero que no se enfoca en ello como eje fundamental, se trata de tener lo justo y

necesario para vivir, tal como lo hacian sus antepasados, pensando en |a felicidad como fin dltimo.

En relacicn a los procesos de desarrollo de las comunidades, se plantea que el desarrollo es posible solo si
va de |a mano del reconocimiento del valor de la cultura indigena. Seria necesario, por |o tanto, recuperar aquellos
rasqos distintivos que se han perdido por |a imposician de una cultura forénea y por el fomento de una cultura distinta

a |a huilliche por parte del estado en areas como |a educacicn y salud.

Se obtienen variadas referencias respecto a camo avanzar hacia el desarrollo mediante proyectos de planes
turisticos fundamentados en la cultura indigena. Se plantea que es una posibilidad para el desarrollo de las
comunidades, pero que serd necesario tener el apoyo del estado para su financiamiento. En este mismo ambito, se
indica que es posible que las propias comunidades administren estos recursos, siendo ellos los protagonistas de su

propio desarrollo.

El desarrollo sera posible sdlo si los habitantes de |os territorios donde se ejecutan politicas de desarrollo
son |os principales involucrados. Sera necesario, por |o tanto, que cada proyecto implementado considere la visian de
aquella poblacion a la que va dirigido, es decir, que cada proyecto se fundamente en un conocimiento pleno de la
realidad objetivo. Por otro lado, ante |a existencia de recursos disponibles para el financiamiento de proyectos, las

propias comunidades debieran ser quienes prioricen qué proyectos se requieren en su territorio.

La importancia de que las comunidades y sus familias sean los principales protagonistas en materias de
desarraollo, es relevante ya que con ello se evitan conflictos asociados a la imposician de proyectos que no se vinculan
con la cosmovisian y los rasgos identitarios propios de la cultura indigena. De aqui surge el planteamiento que vincula
desarrollo con medio ambiente, ya que se obtuvieron relatos que dan a conocer como ciertos proyectos de desarrollo
dafian el entorno que histaricamente han utilizado las comunidades, afectando incluso recursos marinos propios de
|a dieta y el trabajo de los indigenas. Estos planteamientos demuestran la importancia para la cosmovisidn indigena

del entorno o los territorios en los que habitan.
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Por otro lado, se concluye que para avanzar en materias de desarrollo serd necesario el apoyo del estado,
quien debiera asignar recursos para estos fines, considerando la realidad socioecondmica de las comunidades

indigenas.

Existen aspectos de los procesos de desarrollo que son vinculados a las autoridades tradicionales
reconocidas por los huilliches. Surgen discursos que definen los roles que estos poseen en materia de desarrollo,
entre ellos: el reconocimiento del pueblo, el respeto hacia los conocimientos y valores indigenas, y el vinculo que

debieran tener con el estado para la gestian de recursos.

En primer lugar, se plantea que los procesos de desarrollo seran posibles si existe un reconocimiento de la
etnia huilliche por parte del estado, un grupo étnico distinto al mapuche. dentro del cual son catalogados a la fecha
por la ley chilena. La ausencia del reconocimiento seria considerada como un obstaculo para avanzar en ciertas
materias, por o que el rol de las autoridades tradicionales es fundamental, siendo las figuras representantes de las
comunidades huilliches ante el estado. Mencionar al respecto que estos planteamientos fueron manifestados a las
autoridades estatales, sustentando la petician en base a la existencia de evidencia antropoldgica asociada a una

lengua, cosmovisian e historia comiin.

En sequndo lugar, el rol de las autoridades tradicionales se asocia al rescate y fomento de los conocimientos
y valores indigenas, distintivos de su grupo étnico; y por dltimo, a la necesidad que como autoridades mantengan un
vinculo con el estado que les permita gestionar recursos que vayan en beneficio de las comunidades. De esta manera,

se evidencia el rol de las autoridades tradicionales en materia de desarrollo.

Para conocer acerca de la influencia de la politica social en los procesos de desarrollo, se identifican
fortalezas y debilidades del programa Chile Indigena, que se propone como objetivo aportar al desarrollo de las

comunidades y es |a politica conocida en mayor profundidad por los informantes.

En relacion a las debilidades, se mencionan: las altas expectativas creadas al inicio de la instalacion del
programa en el territorio, los escasos recursos asignados en relacion a las necesidades del territorio, las inequidades
en la distribucian de los recursos, los plazos y tiempos establecidos por el programa que no se cumplieron, los
problemas asociados al trabajo de las empresas consultoras a cargo de acompariar el funcionamiento de las mesas
territoriales, |a necesidad de mayor apoyo técnico o asesoria en relacion a los recursos asignados, |a ausencia del
trabajo en red con otras instituciones del estado y la ausencia de una oficina resolutiva en el territorio que agilice los

procesos vinculados al programa.
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En relacian a las fortalezas, se mencionan las siguientes: el aporte que realizd el programa para que exista
un mayaor conocimiento entre las comunidades indigenas del archipiélago, el aporte en la inversidn de recursos que
permitic resolver ciertas probleméticas vivenciadas, la posibilidad de participacion en algunos &mbitos de su
funcionamiento, la posibilidad de recuperar aspectos identitarios perdidos y el apoyo del recurso humano en diversos

aspectos vinculados al programa y otros dmbitos.

En consideracitn de |o antes mencionado, los procesos de desarrallo vinculados a una politica social, en este
caso al programa Chile Indigena, estaran supeditados a su forma de funcionamiento y a los recursos asignados para
el financiamiento de proyectos, los que deberén ser definidos por quienes habitan los territorios intervenidos,
mediante procesos de priorizacion. Ademés de esto, serd necesario que exista asesoria técnica, de manera tal que
|as inversiones realizadas cuenten con el conocimiento de profesionales del area, permitiendo el logro de los objetivos

que se planteen.

Por otro lado, y en consideracian de las fortalezas identificadas por los informantes, es posible que |a politica aporte
al desarrollo cuando se crean los espacios para generar capital social manifestado, en este caso, en la posibilidad

conocimiento entre comunidades, sin dejar de mencionar las posibilidades de participacion de los beneficiarios.

Finalmente, y en relacidn a las vinculaciones que realizan los informantes entre desarrollo y cultura, este programa
permitiria la recuperacion de ciertos aspectos identitarios, [o que denota un aporte de la politica social en el ambito

del desarrollo.
Consideraciones finales

Mencionar que existen diversos imaginarios en torno al concepto de desarrollo, algunos lo asocian a
crecimiento econdmico, sin embargo, la mayoria indica que hay otras variables a considerar. De aqui surge el
concepto de buen vivir, como una alternativa para repensar las acciones que se estan realizando para mejorar el
bienestar de las comunidades y sus familias. El buen vivir, como concepto que surge desde la cosmavisian indigena
andina, y que ademas es mencionado por los informantes, permite relevar la importancia de aquellos conocimientos
y tradiciones indigenas que se han perdido por el paso del tiempo y la imposician de nuevos modelos de desarrollo

que avasallan las culturas indigenas.

En este sentido, los imaginarios indigenas reconocen la necesidad de pensar un desarrollo que fortalezca la
cultura propia. no seria posible pensar en ello si no existe un rescate de |o propio, una valoracidn de |as caracteristicas

culturales que los diferencian de los otros habitantes del archipiélago. Para ello, seria fundamental rescatar la
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historia, lengua, la medicina tradicional y la cosmaovisidn indigena sustentada en el entorno en el que viven. Cualquier

accion que intente mejorar las condiciones de vida de las comunidades debe partir por este rescate.

Estos planteamientos se vinculan, en ciertos aspectos, con los lineamentos tedrico-metodolégicos del
programa Chile Indigena, entre ellos, con los principios promovidos por el programa como el respeto y reconocimiento
de los pueblos indigenas. el trabajo intercomunitario y la pertinencia cultural. A pesar de ello, se presentan
incongruencias, puesto que en materia de reconocimiento, los huilliches reclaman al estado la consideracion de su
pueblo como una etnia distinta a la mapuche. dentro de la cual se encuentran incorporados a la fecha. Lo mismo en
relacian a la pertinencia cultural, donde se observa que en los reglamentos, creados en consideracion a otras etnias
del pais. se limita la posibilidad de realizar proyectos que son propios del pueblo huilliche y que por regulacidn

normativa quedan imposibilitados de realizarse.

Desde aqui surge la necesidad de incorporar la visian territorial en todos aquellos proyectos de desarrollo
que se ejecuten en territorio indigena. Los informantes declaran que cualquier medida que vaya en su beneficio debe
realizarse con la participacian de quienes habitan los territorios, ya que son ellos quienes conocen a cabalidad su

realidad. La imposicidn de proyectos sin su consideracian va directo al fracaso.

En otro &mbito, se encuentran imaginarios que vinculan desarrollo con medio ambiente. Las comunidades
indigenas habitan territorios rurales, manteniendo en su vida cotidiana una relacion directa con el entorno; desde aqui
sostienen su cosmavisian, ademas de las actividades productivas que |os sustentan diariamente. En este contexto, los
proyectos de desarrollo deben evitar dafios al entorno donde se implementen, para ello, el estado debe tomar medidas

de reguardo.

Finalmente, las comunidades requieren apoyo estatal para la ejecucian de proyectos de desarrollo, esto es
mencionado permanentemente por los informantes, y se ve reflejado en la existencia en el programa del Fondo
Territorial compuesto por recursos que la CONADI asigna para el financiamiento de proyectos, dando luces del

compromiso estatal en materia de desarrollo indigena.
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