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Resumen:

En este documento se analiza la lucha contra la corrupcian, a partir de los mecanismos e instrumentos juridicos
y administrativos implementados en los paises latinoamericanos para luchar contra la corrupcian. Se inicia con
los mecanismos deontoldgicos de aplicacian de |a ética pablico como los: Educacian en ética y valores, cadigo de
ética pablica y cadigus de conducta, el Sistema Nacional de la Etica Publica, adecuados sistemas de contral
interno, la auditoria de |a ética.

Ademés. se estudian los instrumentos preventivos como las leyes de transparencia y leyes de acceso a la
informacian pablica, a ley del lobby, otros instrumentos como |a declaracion jurada de bienes y declaracion de
conflicto de intereses, régimen de prohibiciones, inhabilitaciones e incompatibilidades, promocion del E-
Government.

Se enlistan los mecanismos punitivos a las faltas contra |a ética pablica como leyes contra la corrupcion que
incluyan sanciones administrativas, penales. colaboracion internacional para la persecucién de delitos, y
finalmente, se hace referencia a los mecanismos para promover |a ética pablica en materia de compras pablicas

y poder judicial.
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Abstract:

This paper analyzes the fight against corruption, based on the mechanisms and legal and administrative
instruments implemented in Latin American countries to fight against corruption. It begins with the deontological
mechanisms of application of public ethics such as Education in ethics and values, code of public ethics and codes
of conduct, the National System of Public Ethics, adequate internal control systems, ethics audit.

In addition, preventive instruments such as transparency laws and access to public information laws, lobby law,
other instruments such as sworn declarations of property and declaration of conflicts of interest, prohibitions,
disqualification and incompatibilities, promotion 0f E-Government.

In addition, the punitive mechanisms for faults against public ethics such as anti-corruption laws that include
administrative, criminal, international collaboration for the prosecution of crimes, and finally, reference are made

of mechanisms to promote public ethics in procurement public and judicial power.

Keywords: fight against corruption, prevention of corruption, public ethics.
Introduccidn

Las consecuencias negativas de la corrupcion en la esfera pablica, la legitimidad democratica, y el
avance en el desarrollo social es reconocido por autoridades gubernamentales, organismos internacionales y la
ciudadania en general, de tal manera, que existe consenso en |a necesidad de instaurar mecanismos eficientes

para contrarrestar esta practica.

En virtud de lo anterior, en el presente texto se analiza tematica de la corrupcion haciendo hincapié en
los principales instrumentos y mecanismos juridicos y administrativos que se han implementado en paises
latinoamericanos para luchar contra este mal. Con especial énfasis en los instrumentos preventivos, toda vez
que prevenir la corrupcidn debe ser la primera apuesta de los sistemas piblicas, evitar el uso inadecuado de los
fondos pablicos para su salvaguarda y mantener la integridad de la imagen pablica, no obstante, cuando estas
acciones se han ejecutado |a sancion es la respuesta correcta, por lo que también se mencionan las medidas

punitivas implementadas en los paises de la regidn.

En las siguientes lineas se analizan los mecanismos mas frecuentemente utilizados en los paises de |a
regidn, comenzando con la educacion en valores, pues la ética es la base de toda herramienta, |a efectividad de

|os controles depende en gran medida del compromiso y |os valores del funcionariado piblico y del sector privado.



Le contindan los mecanismos juridicos y administrativos esenciales para lograr |a deteccion y sancitn
efectiva de dichas practicas, en todas las areas, pero de especial interés en materia de contratos pablicos y
ambito judicial por su nivel de riesgo e impacto en la sociedad. Dichos instrumentos se estudian en detalle en las

siguientes lineas de este texto.
Marco tedrico-conceptual
Corrupcidn y ética

Corrupcidn es un concepto polisémico, se ha definido de maltiples formas y desde distintas aristas,
sin embargo, existe un cierto consenso en considerar corrupcion aquellos actos en los cuales se aprovechan

bienes piblicos para fines particulares o privados.

Para Villoria. quién se ha abocado al estudio de este fendmeno, considera que es corrupto cuando se
actia poniendo por delante los bienes externos (el dinero o el poder, sobre todo) a los bienes internos de la
profesidn (servir el interés general), en suma, que es corrupto abusar del cargo para beneficiarse privadamente,
dado que el propio cargo de servidor piblico demanda servir el interés general no al particular. Es corrupta, asi
pues, toda accion en la que el responsable pablico pone por delante el interés privado sobre el interés general,

aunque no incumpla ninguna ley. (Villoria, 2013, pag. 161)

Incluso autores como Gutiérrez hablan de corrupcion sistémica, que dejd de ser un caso aislado de
corrupcion a convertirse en una practica que modifica las percepciones éticas de un grupo social, al respecto
indica: "En suma, la corrupcidn sistémica en el sentido mencionado ha generado un clima ético que se materializa
en camo las percepciones son compartidas en una organizacian de lo que es éticamente correcto y de como los
dilemas éticos deben ser resueltos. La corrupcion ha de ser entendida, en clave politico criminal, como “la
intencionada desnaturalizacian de |as finalidades objeto de las instituciones pablicas en beneficio patrimonial o

simplemente de poder de un sujeto o grupo de sujetos” (Gutierrez, 2018, pag. 116)

La prevalencia de intereses privados sobre los fines pablicos posee un impacto negativo en el
desarrollo de social y en la legitimidad democrética de un pais. Oscar Diego Bautista (2012) destaca que la
corrupcion es un obstaculo que impide la existencia de buenos gobiernos, asi como la madurez de las
democracias. Es un freno para el desarrollo social, para el crecimiento econémico y para la equidad y mejora del
nivel de vida de los diversos miembros que integran la comunidad politica. No hay que ser sabio para concluir que

|la existencia de corrupcion obstaculiza el desarrollo y crecimiento de las naciones favoreciendo su atraso.

(Bautista, 2012, pag. 50)



Este mismo autor sefiala los mitos que existen entorno a la corrupcian “en primer lugar, la creencia
de que se trata de un problema exclusivo de los paises subdesarrollados, hoy se conocen los altos indices de
corrupcian en los paises desarrollados; en sequndo lugar, la opinian de que es un mal exclusivo de los gobiernos,

de la cosa pablica. Actualmente se reconoce que existe una estrecha complicidad con el sector privado.” (Bautista,
2012, pag. 49)

La corrupcion como problema piblico debe ser atendido por miltiples frentes. Cada organismo
internacional y diversos estudiosos en la materia proponen mecanismos distintos para atenderla, sin embargo,
existe coincidencia en la necesidad de reforzar la ética piblica, como un pilar para cualquier instrumento que se
desee implementar. Oscar Diego Bautista afirma “aungue la ley es |a piedra de toque para combatir la corrupcian,

|a ley por si sola no basta, pues la ley sin Etica nace muerta”.

En este sentido se entiende |a ética como una actitud y compromiso para enfrentar las obligaciones
del quehacer publico poniendo los intereses piblicos sobre los particulares. Al respecto: “La ética no es sdlo
estructura, dimensidan que nadie |e niega. La ética es ethos, actitud, formas y maneras de ser y comportarnos
para poder seguir viviendo, conviviendo, en una determinada circunstancia que no hemos elegido; sabiendo a qué
atenernos en todo momento para poder estar a la altura de los tiempos; caracter que va ahormando nuestros

quehaceres en pos de una felicidad que nos marcan nuestra vocacidn y proyecto personales.” (Parra, 2015, pag.

24B)

La etica es el pilar que permite que la lucha contra la corrupcion sea efectiva, que los instrumentos
aplicables sean eficientes y eficaces, da contenido a los demas instrumentos preventivos, detectivos y

sancionatorios que seran explicados en los siguientes acapites de este texto.
Lucha contra la corrupcitn pablica en América Latina

La corrupcidn es un flagelo que ha golpeado fuertemente la regidn latinoamericana, y se ha convertido
Bn una preocupacidn para |os organismos internacionales, lo gobiernos. las administraciones pablicas, y la

ciudadania en general, lo cual ha conllevado a que se implementen acciones para erradicarla.

Destacan por su importancia dos convenciones internacionales abocadas a la lucha contra la
corrupcion: la Convencidn Interamericana de lucha contra la corrupcion de los paises miembros de la
Organizacion de Estados Americanos ratificada mediante Ley N® 7670 del 17 de abril de 1397, -primer instrumento

en dicha materia- y la Convencian de las Naciones Unidas contra la corrupcicn aprobada mediante |a Resolucidn

a8/4 de la Asamblea General, de 31 de octubre de 2008.



La Convencian Interamericana de lucha contra la corrupcicn de los paises miembros de la Organizacitn
de Estados Americanos se planted prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion, a través de una serie
de mecanismos nacionales y la cooperacian internacional. En su articulo |ll: medidas preventivas se plasma el

compromiso de |os Estados Partes de implementar mecanismos preventivos junto con acciones sancionatorias.

La Convencian de las Naciones Unidas contra la corrupcian expone en su preambulo la necesidad de
prevenir y erradicar la corrupcian como una responsabilidad de todos los Estados, tanto a lo interno de sus

jurisdicciones como por medio de la colaboracidn internacional prestada a otros paises firmantes.

El articulo primero reza: “La finalidad de |a presente Convencian es: b) Promover, facilitar y apoyar la
cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencian y la lucha contra la corrupcidn, incluida la

recuperacion de activos” (Organizacion de las Naciones Unidas , 2003)

En el cuerpo de la convencidn se desglosan los mecanismos que considera iddneos para cumplir con
esta |abor, sobresale el nimero a titulado Politicas y practicas de prevencian de la corrupcian y el articulo B

sobre (rgano u drganos de prevencicn de la corrupcicn, entre otros.

Lo expuesto ha conllevado a los paises latinoamericanos a implementar una serie de mecanismos
preventivos y punitivos de lucha contra la corrupcion que serén detallados en el acapite siguiente de este

documento.

Mecanismos e instrumentos juridicos y administrativos de lucha la corrupcidn pablica

Mecanismos deontoldgicos de la ética piblica

La lucha contra la corrupcidn debe desplegarse desde distintos frentes, comenzando desde |a esfera
deontoldgica para terminar en el dmbito punitivo. Dentro de los instrumentos deontoldgicos se enlistas los
mecanismos que. si bien posee un menor grado de coercitividad, son el pilar para la construccidn de todos los

demés, y que finalmente, calan en el fuero interno del funcionario.

a. Educacidn en ética y valores

La educacicn, como siempre, estd presente como un mecanismo eficaz para la promocidn de la ética

piiblica. La educacidn en aspectos éticos y valores debe ser impartida tanto a los funcionarios pablicos, como a



|a ciudadania en general, toda vez que ésta dltima posee una labor de fiscalizacion y control, e igualmente, en

algunos casos participa en practicas antiéticas, por lo que no debe centrarse tnicamente en el funcionariado.

La Convencian de las Naciones Unidas contra la corrupcian (2003) establece |a obligacian del sector
piiblico de promover programas de formacidn y capacitacion para que el funcionariado cumpla un desempeio
correcto, honorable y debido de sus funciones y se |e proporcione capacitacidn especializada y apropiada para

que sean més conscientes de los riesqos de corrupcidn inherentes al desempeiio de sus funciones.

La formacidn en ética y valores posee igual grado de importancia que |a preparacian técnica que posea
el candidato, lo cual muchas veces no se aprecia de esa manera. La Carta Iberoamericana de la Calidad (2008)
FECONOCE COMO requisito necesario para la prestacion de servicios de calidad que sus directivos posean
competencias técnicas altas, capacidad de liderazqo, vocacidn por el servicio piblico y una concepcidn ética del
gjercicio de sus funciones, quienes en conjunto con los niveles inferiores deberan integrar en el ejercicio
ordinario de sus funciones, aspectos como: |a calidad del servicio, la sostenibilidad y equilibrio en los objetivos
con respecto a los diferentes intereses implicados, ética en su comportamiento, respeto a la legalidad y los

derechos humanos, asi como la bisqueda continua del bienestar social.

Debe, por lo tanto, incluirse la formacidn en la ética y valores dentro de los planes de capacitacidn y

formacian que se le brinden al funcionariado publico, para el adecuado ejercicio de sus labores.
b. Cadigos de ética pablica y cadigos de conducta

Cuando se analiza el tema de la ética pablica, inmediatamente se piensa en el Cadigo de Ftica Pablica y
el Cadigo de Conducta del funcionario pablico, instrumentos que aun cuando comparten un mismo fin poseen
diferencias. La necesidad de contar con normas éticas es reconocida en |a Carta Iberoamericana de la Calidad
(2008) que demanda de normas éticas que proporcionen pautas de comportamiento a los funcionarios piblicos,

orientadas al servicio piblico.

La Convencian Interamericana contra la corrupcicn de los paises miembros de la DEA incluye las normas
de conducta y los mecanismos para su efectivo cumplimiento como pilares esenciales para la prevencidn de la

cOorrupcian:

Articulo lll Medidas preventivas



A los fines expuestos en el Articulo Il de esta Convencian, los Estados Partes convienen en considerar la
aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear. mantener y

fortalecer:

. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones pablicas.
Estas normas deberan estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar |a preservacian y
el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios pablicos en el desempeio de sus funciones.
Estableceran también las medidas y sistemas que exijan a los funcionarios piblicos informar a las
autoridades competentes sobre los actos de corrupcian en la funcian pablica de los que tengan
conocimiento. Tales medidas ayudaran a preservar la confianza en la integridad de los funcionarios

piblicos y en la gestian pablica.
2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades piblicas, que aseguren la adecuada comprension de sus

respansabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades. (Organizacian de Estados Americanos,

1336)

Los cadigos de conducta buscan regular el actuar del funcionario pablico, poseen un carécter juridico
con rango de reglamento interno que establece deberes, prohibiciones y sanciones para el funcionario infractor,
y que debe ser claro y completo; ello con el fin de garantizarse un adecuado actuar en la institucian, estos

instrumentos se definen como:

El conjunto de normas juridicas que requlan las conductas de los funcionarios pablicos se denominan
«reglamento» o «cddigo de conducta», por cuanto especifican las reglas de comportamiento que deben
ser observadas en el desempefio de la funcion pablica que les compete. Por ello es de vital importancia
que |as entidades tengan reglamentos de conducta muy claros y coherentes, como base reguladora de la
cultura institucional que deseen construir a su interior. Estos reglamentos o cadigos de conducta deben
especificar los deberes y obligaciones, las prohibiciones, el tipo de faltas y su calificacidn, las sanciones
que se aplicaran seqin el tipo de falta cometida, el procedimiento para imputar y juzgar al funcionario, y

cuéles son las instancias responsables de adelantar el proceso. (Ospina & Pérez Pérez, 2008, p. 214)

Corresponden a un importante mecanismo de prevencian de la corrupcian y promocian de los valores

que deben caracterizar al funcionario piblico, asi reconocidos por la propia Convencidn de las Naciones Unidas



contra la corrupcidn, cuando establece como compromisos de los paises firmantes el contar con cadigos de

conducta para los funcionarios publicos.
Articulo 8
Cadigos de conducta para funcionarios pablicos

. Con objeto de combatir la corrupcion, cada Estado Parte. de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, promoverd, entre otras cosas, la integridad, la honestidad y

|a responsabilidad entre sus funcionarios piblicos.

2. En particular, cada Estado Parte procurara aplicar, en sus propios ordenamientos institucionales y
juridicos. cadigos o normas de conducta para el correcto, honorable y debido cumplimiento de las

funciones piblicas.

3. Con miras a aplicar |as disposiciones del presente articulo, cada Estado Parte, cuando proceda y de
conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, tomaré nota de las iniciativas
pertinentes de las organizaciones regionales, interregionales y multilaterales, tales como el Cadigo

Internacional de Conducta para los titulares de cargos pablicos, que figura en el anexo de |a resolucidn
al/59 de la Asamblea General de 12 de diciembre de 1936.

4. Cada Estado Parte también considerard, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, la posibilidad de establecer medidas y sistemas para facilitar que los funcionarios pablicos
denuncien todo acto de corrupcian a las autoridades competentes cuando tengan conocimiento de ellos

en el ejercicio de sus funciones.

3. Cada Estado Parte procurara, cuando proceda y de conformidad con los principios fundamentales de
su derecho interno, establecer medidas y sistemas para exigir a los funcionarios pablicos que hagan
declaraciones a las autoridades competentes en relacion, entre otras cosas, con sus actividades externas
y con empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios importantes que puedan dar lugar a un conflicto

de intereses respecto de sus atribuciones como funcionarios pablicos.

b. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar. de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, medidas disciplinarias o de otra indole contra todo funcionario
pblico que transgreda los cadigos o normas establecidos de conformidad con el presente articulo.

(Organizacian de las Naciones Unidas , 2003)



Los cadigos de ética, pertenecen al plano de las normas informales, pues corresponde al sistema de
valores y principios éticos de la institucidn, busca incentivar en el funcionariado la interiorizacion de los valores

institucionales.

En otras palabras, el cadigo de ética expresa la imagen de sociedad que posee la entidad y que busca
desarrollar con su accidn, a través del establecimiento de pautas de comportamiento de los funcionarios
de la entidad, la caracterizacian de las relaciones deseadas entre los mismos, especificando las
respuestas que la entidad esta dispuesta a dar a sus obligaciones éticas para con sus piblicos internos y
externos, y dictando pardmetros para la solucion de los conflictos que puedan presentarse enellay de la

misma con su entorno inmediato. (Dspina & Pérez Pérez, 2008, p. 213)

En sintesis, los cadigos de conducta y los cadigos de ética responden a dos perfiles diferentes, los
primeros pertenecen al plano de las normas formales con rango juridico y respaldo coercitivo y punitivo; mientras
que |os sequndos deben ser pedagdgicos y comunicativos pues pertenecen al plano de las normas informales. La

figura N° | refleja esta diferencia:

Codigo de conducta

* Rango juridico
 Coercitivo y punitivo

Figura | Mecanismos preventivos de la corrupcin

Pese a dichas diferencias ambos instrumentos son relevantes y complementarios para la promocidn de

|a ética pablica y |a lucha contra la corrupcidn en la funcidn pablica.
c. Sistemas nacionales de la ética pablica

La promocicn de |a ética pablica ha dejado de ser una funcién institucional para convertirse en una labor
gubernamental, y debe entenderse en ese sentido, como una tarea de todo el aparato estatal en su conjunto,

incluyendo la participacian ciudadana.
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Rajo esta visidn varios paises de |a regian han implementado sistemas nacionales de ética piblica, tales
como: Costa Rica, México. Chile, Argentina entre otros. Este sistema consiste en la creacion de comisiones

nacionales de ética pablica, que interactian en conjunto con las comisiones institucionales de ética pablica.

Debe tenerse presente que |a ética no es una labor acabada en una sola actividad, su formacian debe
mantenerse a lo largo del tiempo, con actividades de reiteracion constantes, no se trata de una capacitacian en
una destreza técnica que se adquiere en un periodo de tiempo determinado, sino una tarea constante a lo largo

de toda la carrera del servidor piblico, y que por ende debe ser gestionada en este sentido.

De alli la necesidad de contar con estos sistemas, que permiten tomar |a ética como una tarea pais, y
no solo institucional, gestionarla adecuadamente, encargarse de la educacidn en valores y principalmente,
recordarle al funcionariado, de manera constante, los valores éticos a los cuales se ha comprometido respetar

en el momento en que ocupd dicho cargo pablico.
d. Sistemas de control interno

El sistema institucional de control interno cumple una funcian relevante en la promocian de la lucha
contra la corrupcidn toda vez que permite prevenir, pero también detectar actos corruptos, siendo una labor
constante dentro del abanico de actividades que desempefian las administraciones piblicas en la regian y que

pretende garantizarle a la administracian el cumplimiento de los objetivos pablicos que persigue:

El control interno es un proceso llevado a cabo por el consejo de administracian, la direccidn y el resto
del personal de una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en
cuanto a la consecucion de objetivos relacionados con las operaciones, la informacidn y el cumplimiento.

(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission , 2013, p. 3)

El Sistema de Control Interno esté integrado por cinco componentes: ambiente de control, actividades
de control, informacian, evaluacion y administracion de riesgos y seguimiento. Se destaca el "ambiente de
control” por su intima relacion con la ética publica. Este componente es |a base del control interno y en sus
cimientos recae todo el sistema, las fortalezas o debilidades del ambiente de control repercutirén en los demas

componentes; asi se reconoce de forma expresa:
El entorno de contral

El entorno de control es el conjunto de normas, procesos y estructuras que constituyen |a base sobre la

que se desarrolla el control interno de |a organizacidn. El consejo y la alta direccion son quienes marcan

10
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el "Tone at the Top" con respecto a la importancia del control interno y los esténdares de conducta

esperados dentro de la entidad.

La direccion refuerza las expectativas sobre el control interno en los distintos niveles de la organizacian.
El entorno de control incluye la integridad y los valores éticos de la organizacian; los parametros que
permiten al consejo llevar a cabo sus responsabilidades de supervision de gobierno corporativo; |a
estructura organizacional y la asignacin de autoridad y responsabilidad; el proceso de atraer, desarrollar
y retener a profesionales competentes; y el rigor aplicado a las medidas de evaluacian del desempefio, los
esquemas de compensacion para incentivar la responsabilidad por los resultados del desempeiio. El
entorno de control de una organizacion tiene una influencia muy relevante en el resto de componentes del

sistema de control interno. (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission . 2013,

p.4)

En el ambiente de control se incluyen los principios éticos y el sistema de valores institucionales, dado
que se nutre de la integridad profesional y personal del funcionario para construir una adecuada ética
organizacional, ello demanda de la jerarquia implementar acciones para promover el sistema de valores y

construir una cultura ética institucional.

Las actividades de control son el componente que permite disuadir al funcionario de cometer actos
antiéticos, antijuridicos o corruptos; o bien, facilitar su deteccion y sancidn; no obstante, ninguna actividad de
control es infalible. pues existe el riesgo inherente y riesgo de deteccidn -que podrian conllevar a que se evadan
|os controles y no ser detectados—; pese a ello, si se cuentan con mejores mecanismos de control serd més dificil
la comision de este tipo de actos en forma impune. En la medida en que la ética institucional sea més robusta, y

se cuente con un ambiente de control sano, las actividades de control seran mas confiables y efectivas.

El componente de identificacian y valoracian de riesgos |e provee a la institucion informacidn valiosa
para identificar dreas con mayor riesgo de corrupcian, o detectar ausencia o deficiencias de controles adecuados
que facilitarian la comisidn de estos actos, por lo que la administracian puede tomar las acciones pertinentes
para administrar estos riesqos; |o cual unido a una adecuada gestidn de la informacian y un seguimiento continuo

del sistema permite introducir mejoras permanentes que contribuyen al fortalecimiento de la ética pablica.

En consecuencia, se puede afirmar que el sistema de control interno institucional, entre las maltiples
funciones que posee, puede contribuir a incrementar y fortalecer el compromiso que el funcionariado posee con

os valores éticos institucionales.
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e. Auditoria de |a ética pablica

La gestian de la ética pablica, como toda actividad administrativa, debe ser controlada, sus resultados
deben ser revisados, medidos, evidenciar sus logros y errores, con el fin de implementar las medidas correctivas
que sean necesarias. Surge en este punto, la auditoria de |a ética pablica, como un medio para garantizar el grado
de cumplimiento del marco ético institucional y encontrar éreas de mejora. La auditoria de |a ética pablica es un

tipo de auditoria que se puede definir como:

La auditoria de |a ética, en general, consiste en el proceso sistemético, objetiva y profesional, que estudia
el funcionamiento y la efectividad del marco institucional en materia ética. con el propdsito de contribuir
a su fortalecimiento. Desde el punto de vista de |a actividad de auditoria interna, se constituye en un
estudio que ésta ejecuta haciendo uso de sus competencias y potestades, asi como de |as técnicas y
procedimientos de auditoria. De acuerdo con el alcance que se defina, la auditoria de |a ética podria
referirse en forma integral al marco institucional en materia ética, o bien en forma particular a los
componentes citados en el punto 3., a saber: programa ético, ambiente ético e integracidn de la ética en

|os sistemas de gestitn. (Division de Fiscalizacidn Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de |a

Repablica, 2008, p. 13)

El modelo ético implementado en las instituciones pablicas y el nivel de interiorizacian en el funcionariado
se evaluarse mediante instrumentos objetivos, reglas claras e indicadores que permitan una visualizacian del
tema de manera concreta, que permitan transparentar y objetivar elementos que suelen estar en el fuero interno

con el fin de poder hacerlo trabajable y tomar decisiones en concreto al respecto.
Instrumentos juridicos de prevencicn de la corrupcign

En el acépite anterior se mencionaron varios mecanismos preventivas de la corrupcion que buscan la
promocion de la ética piblica, por o que este apartado se abordaran aquellos instrumentos preventivos que

poseen un rango juridico mayor y un cardcter mas represivo.
a.  Leyesdetransparencia y leyes de acceso a la informacian pablica

La transparencia y el acceso a la informacidn pablica es el requisito indispensable para permitirle a |a
ciudadania una participacién activa en la toma de decisiones piblicas y que pueda desplegar su labor de

fiscalizacian de |os actos pablicos, de alli que se considere requisito indispensable para promover |a ética piblica.
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La Convencidn de las Naciones Unidas contra la corrupcian (2003) demanda de los Estados aprobar

normativa e implementar acciones que garanticen el acceso a la informacian pablica de parte de la ciudadania y

demés interesados:

Articulo 10. Informacidn piblica

Habida cuenta de |a necesidad de combatir la corrupcian. cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, adoptaré las medidas que sean necesarias para
aumentar la transparencia en su administracion pablica, incluso en lo relativo a su organizacidn,
funcionamiento y procesos de adopeidn de decisiones, cuando proceda. Esas medidas podrén incluir, entre

otras cosas:
a) La instauracian de procedimientos o reglamentaciones que permitan

al pablico en general obtener, cuando proceda, informacidn sobre la organizacian, el funcionamiento y los
procesos de adopcian de decisiones de su administracion piblica y, con el debido respeto a |a proteccian

de la intimidad y de los datos personales, sobre las decisiones y actos juridicos que incumban al piblico;

b) La simplificacian de |os procedimientos administrativos, cuando proceda, a fin de facilitar el acceso del

piblico a las autoridades encargadas de la adopcian de decisiones; y

t) La publicacion de informacian. lo que podré incluir informes periadicos sobre los riesgos de corrupcian

en su administracian publica. (Organizacian de las Naciones Unidas , 2003)

Si bien, |a transparencia y el acceso a la informacian publica van més alla de |a aprobacitn de una ley,

pues tiene que ver con su implementacian mediante mecanismos mas idaneos para facilitar la informacian, con

el acceso, con la conciencia del funcionariado de que debe dar ser transparente entre otros, sin duda la

aprobacidn de leyes que garanticen este derecho, enlisten mecanismos y prevean instrumentos sancionatorios

para quienes incumplan can su deber es un paso en el camino correcto.

Varios paises |atinoamericanos cuentan con una ley referente a la transparencia y el acceso a la

informacian pablica, citese solo como ejemplos:

Brasil: Ley N®12.527 Ley de acceso a la informacidn piblica
Chile: Ley N® 20.285 Ley de acceso a la informacicn piblica

El Salvador: Decreto N° 534. Ley de acceso a |a informacidn pablica
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e Espaiia: Ley N® [9-2013. Ley de transparencia, acceso a la informacian piblica y buen gobierno
e [uatemala: Decreto N° a7-2008. Ley de acceso a la informacian pablica de Guatemala

e  Mexico: Ley 09-05-2016. Ley federal de acceso a la informacidn piblica

e Repiblica Dominicana: Ley N° 200-04. Ley general de libre acceso a la informacian pablica

e Uruguay: Ley N° 18.381 Ley de acceso a la informacian piblica

La transparencia es una actividad que debe desplegar la administracian piblica en toda su labor y de
diversas formas, no se limita a responder las consultas planteadas por la ciudadania -transparencia pasiva-,
sino que debe ser una actuacian a iniciativa del ente piblica -transparencia activa- y dirigida a los principales

interesados e impactados con las decisiones -transparencia focalizada-.

El funcionariado piblico que actia de forma correcta, respetando en todo momento los principios y
valores éticos que deben regir la funcian pablica no tiene ningtn temor de brindar la informacian y transparentar
sus actuaciones, el caso contrario, se vera afectado por la inspeccian ciudadana, o cual es precisamente o que

se desea para promaover el actuar correcto de su parte.
b. Ley del Lobby

Chile en sus esfuerzos por promover la ética pablica y luchar contra la corrupcicn entra a regular de
manera expresa, mediante una ley, una actividad que acontece en todos |os paises de |la regian pero que hasta la

fecha no habia sido tipificada, se trata del obby politico.

El 08 de marzo del 2014 aprueba la Ley N° 20.730 denominada El lobby y las gestiones que representen
intereses particulares ante las autoridades y funcionarios. En este instrumento se define “lobby" como aquella
gestian o actividad remunerada, ejercida por personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que tiene
por objeto promover, defender o representar cualquier interés particular. para influir en las decisiones que. en
el ejercicio de sus funciones, deban adoptar los altos cargos pablicos; |o anterior incluye los esfuerzos especificos
para influir en el proceso de toma de decisiones piblicas y cambios en las politicas, planes o programas, en
discusian o en desarrollo, o sobre cualquier medida implementada o materia que deba ser resuelta por el
funcionario, la autoridad o el organismos pablico correspondiente. o bien para evitar tales decisiones, cambios y

medidas.

Dentro de las novedades que posee esta normativa se cita el reconocimiento de esta actividad y |a
necesidad de regularla, la creacidn de un registro pablico con |as actividades vinculadas al lobby, la identificacian

de los lobistas, y de gran relevancia el establecimiento de sanciones para quienes violenten esta normativa.
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En los articulos del 14 al 24 se establecen las sanciones generales, al aclarar que la infraccion a esta
ey conlleva la implementacian del régimen de responsabilidad administrativa que corresponda, en los numerales
del 13 al 18 se enlistan las sanciones aplicables a las autoridades y funcionarios de la administracian del Estado y

finalmente. en los articulos del 19 al 24 las sanciones aplicables a las demés autoridades.

La iniciativa resulta novedosa y acorde con |as recomendaciones de la 0CDE “0ECD Recommendation on
Principles for Transparency and Integrity in Lobbying (2010)" y se debera esperar un tiempo para constatar los
resultados de |a aplicacion de la misma, pero sin duda resulta un instrumento digno de ser estudiado por los

demés paises de la regidn.
c. Declaracion jurada de bienes y declaracian de conflicto de intereses

La Declaracian jurada de bienes es un mecanismo de prevencion de la corrupcidn, y se vincula con los

deberes éticos de transparencia y rendician de cuentas que debe cumplir el funcionariado pablico.

Este instrumento se incluyd como un compromiso de parte de los Estados firmantes de la Convencidn
Interamericana de contra la corrupcian (1396) que demandaba de las autoridades pablicas instaurar sistemas de
declaracian de los ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que desempefian funciones pablicas en

|os cargos que establezca la ley y para |a publicacidn de tales declaraciones cuando corresponda.

Buscar otorgarles informacian a los organismos competentes designados a |o interno de cada pais
realizar |os estudios necesarios para detectar enriguecimientos sin causa aparente, usufructos irregulares, y

demas indicios de actos de corrupcidn.

Puede afirmarse que la declaracion jurada de bienes es ya un instrumento comin en la regidn,
incorporado en |a mayoria de las legislaciones nacionales y sobre el cual ya se han hecho esfuerzos para su
adecuada utilizacidn, situacion que no ocurre de la misma manera con la declaracian de conflictos de intereses,
quizas por no estar incluida expresamente en las convenciones internacionales citadas en este documento, pero

cuya relevancia para la lucha contra la corrupcion no resulta objeto de discusian.

El conflicto de intereses se presenta cuando en una determinada situacion se da un choque entre el
deber piblico y los intereses privados del funcionariado pablico, en el que éste posee un interés privado con

capacidad de influir indebidamente en el ejercicio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

Existen tres tipos: conflictos de intereses reales, que son aquellos en donde se dio una conducta que

vulnerd un deber juridico y se presentd una falta administrativa o penal, conflicto de intereses potenciales,
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situacian en |a cual no se ha violentado una prohibician o norma pero que existe un alto riesgo de que eso suceda
y finalmente, el conflicto de intereses aparente, en el que si bien no se materializa la vulneracion de una norma
da una apariencia de hacerlo, lo cual también debe ser considerado para efectos de mantener la credibilidad de

|a ciudadania en el aparato pablico.

Adicionalmente existen los conflictos de intereses ciertos, que son situaciones en donde se configura
un conflicto tipificado en la norma y conflicto de intereses percibidos, en donde los terceros y la ciudadania

perciben el conflicto aun cuando no se configure plenamente el cuadro factico tipificado en la ley.

La declaracidn de conflictos de intereses es una experiencia mas novedosa que la declaracidn jurada de
bienes. pero que sin duda da una mayor eficiencia a los instrumentos de control y fiscalizacion de las actuaciones

piiblicas.

Algunos paises de la region han aprobado la inclusion en sus ordenamientos juridicos de este
instrumento, por ejemplo, México en 2016 incluyd dentro de |a Ley General de Responsabilidades Administrativas

(2016) la obligacidn de presentar la declaracidn de intereses y la obligacian de presentar la declaracian fiscal.

En los numerales del 26 en adelante incluye el acapite sobre el sistema de evolucidn patrimonial, de

declaracian de intereses y constancia de presentacian de declaracicn fiscal.

Establece que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcicn, llevard el sistema de
evolucian patrimonial, de declaracidn de intereses y constancia de presentacian de declaracian fiscal, a través
de una plataforma electrénica; de conformidad con lo previsto en su Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcian, y las bases, principios y lineamientos que apruebe el Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcidn.

En el afio 2016 en Chile entrd a regir la Ley N® 20.880 Ley sobre Probidad en la Funcian Pablica y
prevencian de los conflictos de intereses, cuyo articulo | sefiala que se presenta cuando en el ejercicio de |a
funcin pablica concurren a la vez el interés general propio del ejercicio de las funciones con un interés particular,
sea 0 no de cardcter econdmico, de quien ejerce dichas funciones o de |os terceros vinculados a él determinados

por la ley. o cuando concurren circunstancias que |e restan imparcialidad en el ejercicio de sus competencias.

Ndtese que se trata de situaciones amplias, pero que resulta necesario declararlas, y cuya inclusion en
el ordenamiento juridico coincide con las recomendaciones emitidas al respecto por la DCDE "Recommendation

of the council on Guidelines for managing conflict of interest in the public service".
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la declaratoria de |a situacidn no la elimina, sino por el contrario pone en aviso a las autoridades
competentes para que verifiquen si se violenta o no una norma especifica, un régimen de prohibiciones, si aplica

una inhabilitacian, o si, por el contrario, no se vulnera el ordenamiento juridico.

La declaracian de conflictos de intereses resulta beneficiosa para la lucha contra la corrupcitn en la
medida en que permite instaurar adecuados mecanismos de control de parte de las autoridades competentes

para detectar y sancionar situaciones contrarias a la ética piblica.
d. Regimen de prohibiciones, inhabilitaciones e incompatibilidades

Un elemento fundamental para evitar actos corruptos es contar con adecuados regimenes de
prohibiciones, inhabilitaciones e incompatibilidades, que pretenden evitar situaciones en donde el funcionariado
Se encuentre en una posician que pueda perjudicar |os intereses piblicos, que procuran garantizar la objetividad

e imparcialidad del funcionariado pablico.

El régimen de prohibiciones es un impedimento rotundo, creado legal o constitucionalmente, para
desempefiar un cargo pablico o privado, o bien, participar de una determinada actividad que le impida actuar de
manera objetiva y atente contra la salvaguarda de los intereses piblicos que representa; busca tutelar |a
eficiencia y efectividad de |a gestian publica bajo los principios de neutralidad, objetividad e imparcialidad que
deben prevalecer en el actuar del funcionariado pablico. La gravedad de |a situacion prohibida es tan relevante
que el ordenamiento juridico es rotundo en el “no” para su desempefio, pues considera que la situacion contraria

atenta indudablemente contra el interés coman.

Las incompatibilidades son un grupo de supuestos que pretende evitar la acumulacian de facultades en
un solo funcionario; o bien, que el funcionario se encuentre en una situacidn de contienda entre los intereses
piiblicos que representa y sus intereses particulares; es decir tienden a evitar la colision de intereses - interés
piiblico e interés privado-, lo que demanda que el funcionariado sea consciente de dichos supuestos y tome las

acciones legales necesarias para evitar que esta situacion se materialice.

Por dltimo, las inhabilitaciones corresponden a una sancidn que le impide al ex funcionario reingresar
al servicio pablico por un periodo de tiempo determinado en virtud de haber incurrido en una falta de gravedad
en contra de los intereses piblicos; parte de |a necesidad de que el sector pablico cuente con el personal mas
idéneo moral y éticamente, de tal manera, que quién ha vulnerado los principios y valores éticos propios de la
funcion pablica, no debe volver a ocupar un cargo pablico durante un periodo de tiempo determinado. Busca

salvaguardar |a integridad del funcionariado pablico.
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Estos institutos pretenden proteger e incentivar la integridad, objetividad e imparcialidad que debe
poseer todo funcionario piblico, de alli la necesidad de que las causales se encuentren adecuadamente
desarrolladas, abarquen todos |os supuestos importantes en el contexto actual, y que a su vez posean un régimen
punitivo fuerte, que acarree como consecuencia de su incumplimiento sanciones administrativas, civiles e incluso

penales.
e. Promocidn del E-Government

El Gobierno Electranico se define en la Carta Iberoamericana de Gobierno Electranico (2007) como el
uso de las TIC en los drganos de la Administracidn para mejorar la informacian y los servicios ofrecidos a los
ciudadanos, orientar |a eficacia y eficiencia de la gestian pablica e incrementar sustantivamente |a transparencia

del sector publico y la participacion de los ciudadanos.

Le ofrece a |a administracion pablica un importante abanico de oportunidades para prestar un mejor
servicio y facilitar el contacto con el ciudadano, se encuentra vinculado a la consolidacion de la gobernabilidad
democrética, tiene que estar orientado a facilitar y mejorar la participacian de |a ciudadania en el debate pablico
y en la formulacion de |a politica en general o de las politicas publicas sectoriales, entre otros medios, a través

de consultas participativas de los ciudadanos.

Resulta en un importante instrumento para luchar contra la corrupcian toda vez que permite una mayor
transparencia de |as actividades pablicas, facilita la rendician de cuentas, incentiva la participacidn ciudadana y
promueve |a innovacidn abierta; asimismo, el uso misma de las TIC debe realizarse de acuerdo a principios éticos
que debe respetar el funcionariado pablico como: inclusidn, accesibilidad y no discriminacion que permitan a

todos los ciudadanos su utilizacidn.

Por |o tanto, parte de las acciones a sequir para promover evitar practicas corruptas es impulsar el
uso de las TIC's al servicio de |a ciudadania, teniendo siempre presente que el Gobierno Electranico no es un fin

en si mismo, sino un medio para mejorar |a prestacidn del servicio pablico y crear valor piblico.
Instrumentos punitivos de actos de corrupcidn

Una lucha contra la corrupcidn efectiva se alcanza por medio de mecanismos concretos que junto con
los instrumentos preventivos deben incluir los mecanismos punitivas. Si bien, el escenario idoneo es que el
funcionariado pablico y el corruptor privado se abstengan de incurrir en un acto antiético por impedirselos sus
principios y valores, lo cierto es que no sucede asi, por lo que se debe recurrir a otros mecanismos disuasivos

de |a conducta, aspecto en el cual sobresalen los mecanismos punitivos.
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Los ordenamientos juridicos deben contener sanciones suficientes que, aun respetando los principios
de proporcionalidad de la sancidn, ejerzan una funcidn disuasoria de incurrir en dicha accian por temor a las
sanciones que acarrean. Los ordenamientos juridicos deben tipificar y sancionar estas conductas, contar con
aparatos estatales suficientemente fuertes como para poder aplicar dichas sanciones y evitar |a impunidad;

dentro de dichos mecanismos punitivos se destacan los que se estudiaran a continuacian:
a. Leyes contra la corrupcian

La preocupacidn por luchar contra el flagelo de la corrupcian, la adquisician de compromisos de los
Estados frente a organismos internacionales por la aprobacion de las Convenciones y demas textos citados
previamente, asi como el interés en salvaguardar el adecuado uso de |os fondos pablicos ha conllevado a que los

paises incorporen en su normativa interna leyes especificas que busquen luchar contra la corrupcian.

Dentro de estos instrumentos normativos se menciona la importancia de |a ética pablica y se incorporan
mecanismos preventivos, de control y sancionatorios para aquellos actos que violenten los deberes legales del
funcionariado. Esta normativa reviste especial importancia porque materializa |a ética pablica y le otorga un

caracter punitivo a su incumplimiento.

Los paises de la regidn, en términos generales, han cumplido con la tarea de aprobar e integrar en su

ordenamiento juridico interno este tipo de normas, como ejemplo se citan los siguientes:

Paises Leyes tendientes a luchar contra la corrupcidn

Argentina Ley N? 25.188 Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcidn Pdblica
Decreto 41-39 Cadigo de ética de la funcidn pablica

Brasil Cadigo de conducta de la alta administracian federal
Ley N? 12.846 Ley anticorrupcitn.
Ley 8027/90 Cadigo de ética de los servidores piblicos

Costa Rica Ley N° 8422 Ley contra la corrupcian y el enriquecimiento ilicito en la funcidn pablica
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Colombia

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Panama

Paraguay
Peri

Uruguay

20

Ley N° 1474 Estatuto anticorrupcidn administrativa

Decreto N® 2833 Ley sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Pablicos
Decreto N° 1038 Ley de ética gubernamental

Ley N° 89-2002 Ley de probidad y responsabilidad de los funcionarios y empleados piblicos
Ley N° 31-201Z Ley contra la corrupcidn

Decreto N° 36-2007 Cadigo de Conducta Etica del Servidor Pablico

Ley N° 18-07-2016 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Piblicos

Ley N° 27815/2005 Cadigo de Ftica de los Servidores Pablicos de la Administracitn Pablica

Federal
Ley N° {1-06-2012 Ley Federal Anticorrupcian en Contrataciones Pablicas
Ley N 18-07-2016 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcian

Decreto ejecutiva No. 246/2004 Cadign Uniforme de Etica de los Servidores Pablicos que

laboran en las entidades del Gobierno Central

Decreto N°I0 143/ 2012 Cadigo de Ftica Poder Ejecutivo

Ley N° Ley del cadigo de ética de la funcian pablica

Ley N2 {7.060 Normas referidas al uso indebido del poder pablico (Corrupcian).

Ley N2 19.121 Estatuto del funcionario pablico de la administracian central

Tabla I. Ejemplos de leyes tendientes a luchar contra la corrupcidn pablica

La aprobacian de una ley anticorrupcion o una ley de ética pablica, en si misma. no es una garantia de

que se evitarén practicas corruptas, pero si es un mecanismo importante que le brinda herramientas a los

grganos e instituciones especializadas en |a prevencidn, deteccion y sancion de actos de corrupcian para actuar.
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En un sequndo nivel se debe analizar el contenido de dicha normativa y su efectivo cumplimiento para
garantizarse que sean instrumentos legales efectivos; no obstante, contar con una lista amplia de paises que
cuentan con normativa de este tipo es un indicio positivo, sin dejar de trabajar en su reforzamiento y fiel

cumplimiento.
b. Sanciones administrativas

El funcionariado pablico debe ser consciente de que en caso de incurrir en una actuacion corrupta sera

sometido a sanciones aplicadas a |o interno de su propia organizacian.

Las sanciones administrativas a impaner deben respetar los principios de proporcionalidad y equilibrio
entre la gravedad de la falta cometida y los bienes pablicos tutelados. pero también deben poseer un efecto
disuasorio y una labor ejemplarizante para los demas funcionarios compaiieros del infractor, equilibrio que

muchas veces resulta dificil de satisfacer.

El ordenamiento juridico debe tipificar claramente las conductas que se consideraran faltas y
clasificarlas segin su gravedad como: leves, graves y gravisimas; y a partir de esta clasificacian establecer el
abanico de sanciones administrativas aplicables. Dentro de las opciones que cominmente integran los
ordenamientos juridicos de la regidn se encuentran:

e  Amonestaciones escritas al expediente

e Amonestaciones publicadas en diarios oficiales

e  Suspensiones sin goce de salario

e  Despidos

e  [ancelacian de credenciales a puestos de eleccian popular

e Jancion de inhabilitacian

e  Registro de sanciones

Las violaciones a |os deberes éticos de menor impacto pueden sancionarse mediante una amonestacion
escrita archivadas en el expediente de |a persona infractora, siempre que éstas no resulten reiteradas en cuyo

caso pueden pasar de faltas leves a faltas graves o incluso, muy graves.

Otros ordenamientos, en virtud de la importancia que se le otorga a la lucha contra la corrupcin,
consideran que si dicha falta versa sobre un deber ético se le debe dar publicidad. por lo cual se sanciona con
una amonestacian, pero publicada en el Diario Oficial como, por ejemplo, la Ley contra la corrupcion y el

enriquecimiento ilicito en |a funcian pablica de Costa Rica
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Las suspensiones sin goce de salario por el periodo de tiempo que corresponda a la gravedad de la falta
cometida, a la luz de lo que establece el ordenamiento juridico, y finalmente, para |as faltas graves y gravisimas
se tipifica el despido -finalizacion de |a relacian laboral sin responsabilidad patronal para los funcionarios en
régimen laboral- y también la cancelacion de credenciales para quienes ocupen puestos de eleccion popular,
sancion que debe poseer una serie de garantias especiales y que ha generado controversia en la region al
considerarse una violacidn al derecho de ser electo, pero que merece un estudio mas profundo, dado que desde
|a perspectiva de |a ética pablica no es posible que un candidato que ha sido cuestionado en su integridad e incluso
acusado de incurrir en un acto de corrupcion se mantenga y/o pueda aspirar a un cargo pablico de eleccian

popular.

Finalmente, la sancidn de inhabilitacion que impide la reinsercian a un cargo piblico a aquel funcionario
que ha vulnerado los deberes éticos de su cargo y que, por ende, se considera iniddneo para permanecer y/o

reingresar a ocupar un cargo piblico durante un tiempo determinado.

El sistema de registro de sanciones es un instrumento complementario al régimen sancionatorio
administrativo pues permite poseer un registro de consulta piblica de todas las personas que han sido

sancionadas con indicacidn de la falta que le fue comprobada, |a sancidn impuesta y su respectivo plaza.

Como ejemplo se cita la legislacion costarricense en cuya Resolucion R-2-2001-DC-DJ denominado
Reglamento de Organizacion y Servicio de las potestades disciplinaria y anulatoria en Hacienda Piblica de la

Contraloria General de la Repiblica incorpora el Sistema de Registro de Sanciones de la Hacienda Pablica (SIRSA).

EI SIRSA corresponde a un registro piblico donde se incluyen las sanciones disciplinarias, las sanciones
por responsabilidad patrimonial o por dafios y la prohibicion de ingreso o reingreso a cargos de la Hacienda
Publica, dictadas por la Contraloria General de la Repablica, con ocasidn de procedimientos administrativos en
Hacienda Publica que tramita. El sistema es de consulta obligatoria de los sujetos pasivos de fiscalizacidn de |a
Contraloria General. de previo al nombramiento para ejercer un cargo de la Hacienda Publica con el fin de

comprobar |a idoneidad del candidato y/o la existencia de una prohibicidn de ingreso o reingreso a dicho cargo.

Se trata también de un registro de consulta piblica con lo cual se le otorga publicidad y transparencia
a la labor sancionatoria del drgano contralor; igualmente, se establece la obligacion de las demas
administraciones pablicas de crear sus respectivos registros de sanciones por faltas contra el sistema de control

y fiscalizacion de la hacienda publica, incluyendo la misma informacian que posee el registro contralor y darle

publicidad.
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Lo expuesto debe respetar el derecho al debido proceso del funcionario, pero paralelamente resulta
necesario instaurar procedimientos administrativos sancionatorios &giles y expeditos que permitan emitir
resoluciones y aplicar sanciones de forma oportuna, una condenatoria emitida afios después de haber incurrido

|a falta genera sensacion de impunidad.
c. Sanciones penales

Las actuaciones graves que atentan contra los valores piblicos, que son claras practicas corruptas

deben ser tipificadas como delitos y recibir la mayor sancion coercitiva que posee el aparato estatal.

La Convencian Interamericana de contra la corrupcion (1996) al igual Convencidn de las Naciones Unidas
(2003) comprometen a los Estados Partes a incluir dentro de su ordenamiento juridico las acciones que se

consideran como delitos de corrupcion, tales como:

Delitos contrarios a la ética pablica tipificados en las Convenciones que deben regular los paises

firmantes

Convencidn Convencian  de  las  Convenio sobre La lucha contra  Convencitn de las

Interamericana de Naciones Unidas contra el soborno de los funcionarios  Naciones  Unidas

contra la corrupcidn | corrupcian piblicos extranjeros en las contra la
transacciones comerciales  Delincuencia
internacionales (rganizada

Transnacional

Articulo VIII Articulo 15. Soborno de | Articulo |
Soborno funcionarios  pablicos Bl Delito de Cohecho de
transnacional nacionales Servidores Publicos Extranjeros

Articulo IB. Soborno de
funcionarios  pablicos
extranjeros  y  de
funcionarios de
arganizaciones

internacionales pablicas
Articulo 21. Soborno en

el sector privado
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Articulo IX
Enriguecimiento

ilicito

Articulo 20.

Enriquecimiento ilicito

Articulo I7.
Malversacian i
peculado,  apropiacidn
indebida u otras formas
de desviacion de bienes

por un funcionario

piblico
Articulo 22.
Malversacidn 0

peculado de bienes en el
sector privado

Articulo 18. Trafico de
influencias

Articulo 19. Abuso de
funciones

Articulo 23. Blanqueo
del producto del delito

Articulo 24,
Encubrimiento

Articulo 23. Obstruccian
de la justicia

Articulo 21.

Participacidn y tentativa

Articulo 7

Lavado de dinero

Convencion para Combatir el
Cohecho de Servidores Piblicos
Extranjeros en Transacciones

Comerciales Internacionales

24

Articulo 8.
Penalizacicn de |a

COPrupcian

Articulo B.
Penalizacidn del
blanquen del

producto del delito
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Tabla 2. Delitos contrarios a la ética piblica contenidos en convenios internacionales

Asimismo, establecen obligaciones de prestar la colaboracion requerida para perseguirlos, segin los

supuestos de jurisdiccidn regulados en cada instrumento:

Reglas de jurisdiccitn

Convencidn Interamericana de contra la
corrupcidn

Articulo V Jurisdiccitn

|. Cada Estado Parte adoptara las medidas que
sean necesarias para ejercer su jurisdiccian
respecto de los delitos que haya tipificado de
conformidad con esta Convencian cuando el delito
se cometa en su territorio.

2. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas
quEe sean necesarias para gjercer su jurisdiccian
respecto de los delitos que haya tipificado de
conformidad con esta Convencidn cuando el delito
sea cometido por uno de sus nacionales o por una
persona que tenga residencia habitual en su
territorio.

3. Cada Estado Parte adoptard las medidas que
sean necesarias para ejercer su jurisdiccidn
respecto de los delitos que haya tipificado de
conformidad con esta Convencion cuando el
presunto delincuente se encuentre en su territorio
y no lo extradite a otro pais por maotivo de la
nacionalidad del presunto delincuente.

4. |a presente Convencidn no excluye |a aplicacion
de cualquier otra regla de jurisdiccion penal
establecida por una Parte en virtud de su

|egislacian nacional.

Convencidn de las Naciones Unidas contra la
corrupcidn

Articulo 42. Jurisdiccian

|. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean
necesarias para establecer su jurisdiccion respecto de
los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencidn cuando:

g/l delito se cometa en su territorio; o

£)El delito se cometa a bordo de un buque que enarbole
su pabellan o de una aeronave registrada conforme a sus
leyes en el momento de la comisian.

2. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 4 de la
presente Convencion, un Estado Parte también podra
establecer su jurisdiccion para conocer de tales delitos
cuando:

4)El delito se cometa contra uno de sus nacionales;
£/t delito sea cometido por uno de sus nacionales o por
una persona

apatrida que tenga residencia habitual en su territorio; o
¢/l delito sea uno de |os delitos tipificados con arreglo
al inciso ii) del

apartado £) del parrafo | del articulo 23 de la presente
Convencidn y se cometa

fuera de su territorio con miras a la comisidn, dentro de

su territorio, de un
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delito tipificado con arreglo a los incisos i) o i) del
apartado ) o al inciso )

del apartado 4) del parrafo | del articulo 23 de la
presente Convencidn; o

)| delito se cometa contra el Estado Parte.

3. Mos efectos del articulo 44 de la presente Convencian,
cada Estado Parte adoptard las medidas que sean
necesarias para establecer su jurisdiccian respecto de
los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencidn cuando el presunto delincuente se encuentre
en su territorio y el Estado Parte no lo extradite por el
solo hecho de ser uno de sus nacionales.

4. [ada Estado Parte podra también adoptar las medidas
que sean necesarias para establecer su jurisdiccidn
respecto de los delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion cuando el presunto delincuente se
encuentre en su territorio y el Estado Parte no lo
extradite.

8. Si un Estado Parte que ejerce su jurisdiccian con
arreglo a los parrafos | 6 2 del presente articulo ha
recibido notificacion, o tomado conocimiento por otro
conducto, de que otros Estados Parte estan realizando
una investigacian, un proceso o una actuacidn judicial
respecto de los mismos hechos, las autoridades
competentes de esos Estados Parte se consultaran,
seqin proceda, a fin de coordinar sus medidas.

B. Sin perjuicio de las normas del derecho internacional
general, la presente Convencian no excluird el ejercicio
de las competencias penales establecidas por los

Estados Parte de conformidad con su derecho interno.
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Dada la importancia que |a tipificacian penal posee para cumplir con dicha labor disuasiva, sancionatoria

y ejemplificarizante, no solo para el resto del funcionariado pablico sino también para el particular corruptor que

actda con el funcionario infractor, y para la ciudadania en general, al darle una sensacidn de que quién comete

un acto ilicito es castigado, la Convencian de las Naciones Unidas contra la corrupcidn regula todo |o vinculado

con el proceso, fallo y sancian penal, estableciendo las siguientes reglas:

Adoptar las medidas que sean necesarias para establecer o mantener, un equilibrio apropiado
entre cualesquiera inmunidades o prerrogativas jurisdiccionales otorgadas a sus funcionarios
piblicos para el cumplimiento de sus funciones y la posibilidad, de ser preciso. de proceder
efectivamente a la investigacidn, el enjuiciamiento y el fallo de los delitos tipificados de corrupcidn.
Velar por que se ejerzan las facultades |egales discrecionales de que disponga en relacian con el
enjuiciamiento de personas por los delitos de corrupcitn a fin de dar méxima eficacia a las medidas
adoptadas para hacer cumplir |a ley. teniendo debidamente en cuenta la necesidad de prevenirlos.
Adoptar las medidas apropiadas para procurar que, al imponer condiciones en relacian con la
decision de conceder |a libertad en espera de juicio o la apelacian, se tenga presente la necesidad
de garantizar la comparecencia del acusado en todo procedimiento penal ulterior.

Tomar en cuenta la gravedad de los delitos pertinentes al considerar la eventualidad de conceder
|a libertad anticipada o la libertad condicional a personas que hayan sido declaradas culpables de
esos delitos.

Establecer mecanismos para destituir, suspender o reasignar al funcionario piblico que sea
acusado de un delito de corrupcidn.

Establecer, dentro de su ordenamiento interno, la sancidn de inhabilitacién para ejercer cargos
piblicos y ejercer cargos en una empresa propiedad total o parcial del Estado sea por
mandamiento judicial u otro medio apropiado por un periodo de tiempo determinado.

Promover |a reinsercidn de las personas condenadas por cometer delitos de corrupcidn.

La persecucion penal posee un gran impacto en |a credibilidad que tiene la ciudadania de |a estabilidad

democrética, los escandalos de corrupcian deterioran las bases del sistema democratico, y si bien el impacto de

ello es dificil de cambiar, reduce cuando existe una percepcion de persecucion y sancion de dichas conductas,

dado que |a sensacion de impunidad puede ser mucho peor para el sistema democrético que el acto mismo.
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d. Colaboracion internacional para la persecucion de delitos

Dentro de los objetivos que persiguen los instrumentos internacionales de lucha contra la corrupcion
se encuentra la colaboracian internacional para la persecucion de éstos delitos, aspecto especialmente relevante
si se toma en cuenta que vivimos en un mundo globalizado en donde las redes de corrupcion desconocen
fronteras, y se presentan casos que involucran a varios paises. Un ejemplo es el caso Odebrecht, constructora
brasilefia a la cual se e acusa de haber pagado sobornos a funcionarios piblicos del gobierno de 12 paises: Angola,
Argentina, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, México, Mozambique, Panamé, Perd, Repiblica

Dominicana y Venezuela durante los dltimos 20 afios, para obtener beneficios en contrataciones pablicas.

Para la persecucion y sancidn de este tipo de casos la cooperacidn internacional resulta indispensable
y es precisamente lo que pretende |a Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion (2003) cuando
compromete a los Estados Partes, que de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, deberan colaborar entre si y con las organizaciones internacionales y regionales pertinentes en la
promocion y formulacion de las medidas anticorrupcian incluidas en la citada convencian, la cual podra

comprender |a participacian en programas y proyectos internacionales destinados a prevenir la corrupcidn.
Especificamente el numeral 43 versa sobre la cooperacidn internacional en los siguientes términos:
Capitulo IV
Cooperacidn internacional
Articulo 43. Cooperacidn internacional

|. Los Estados Parte cooperaran en asuntos penales conforme a lo dispuesto en los articulos 44 a all de
|a presente Convencian. Cuando proceda y esté en consonancia con su ordenamiento juridico interno, los
Estados Parte consideraran la posibilidad de prestarse asistencia en las investigaciones y procedimientos

correspondientes a cuestiones civiles y administrativas relacionadas con la corrupcian.

2. En cuestiones de cooperacidn internacional, cuando |a doble incriminacién sea un requisito, éste se
considerard cumplido sila conducta constitutiva del delito respecto del cual se solicita asistencia es delito
con arreglo a la legislacion de ambos Estados Parte, independientemente de si las leyes del Estado Parte
requerido incluyen el delito en la misma categoria o lo denominan con la misma terminologia que el Estado

Parte requirente. (Organizacion de las Naciones Unidas , 2003)
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Este instrumento incluye aspectos como: Extradician -art. 44—, Traslado de personas condenadas a
cumplir una pena -art. 40-, Asistencia judicial reciproca -art. 46—, Remisidn de actuaciones penales -art. 47-,
Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley -art. 48-, Investigaciones conjuntas -art. 49-, Técnicas
especiales de investigacidn -art. al-, Cooperacitn internacional para fines de decomiso -art. a5-, Cooperacidn
especial -art. 16—, Acuerdos y arreglos bilaterales y multilaterales -art.09-; ademés de un capitulo entero de la

asistencia técnica e intercambio de informacian.

Por su parte la Convencion Interamericana de contra la corrupcian (1936) regula dos mecanismos

importantes en esta materia que son la extradicion -articulo XI|I- y la asistencia y cooperacian mutua -articulo

XIV-.
Mecanismos utilizados en compras piblicas

La contratacian administrativa requiere una mayor cuota de ética pablica de parte de los funcionarios
que trabajan en ella y de los proveedores que le prestan servicios, dado que posee niveles mas elevados de riesgo

de ser susceptible de actos de corrupcicn en virtud de administrar de forma directa fondos pablicos.

Reconociendo esta situacion la Convencian Interamericana de contra la corrupcidn (1996) demanda que
|os Estados partes cuenten con sistemas de adquisician de bienes y servicios que garanticen la publicidad, equidad

y eficiencia.

La Convencidn de las Naciones Unidas contra la corrupcion (2003) en su articulo 3 dispone que los
Estados partes adopten las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacian pablica,
basados en |a transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopeidn de decisiones, que sean eficaces,

entre otras cosas, para prevenir la corrupcion, cumpliendo con los siguientes puntos minimas:

a) La difusion pablica de informacidn relativa a procedimientos de contratacion pablica y contratos,
incluida informacidn sobre licitaciones e informacian pertinente u oportuna sobre la adjudicacian de
contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente para preparar y

presentar sus ofertas;

b) La formulacicn previa de las condiciones de participacian, incluidos criterios de seleccion y adjudicacian

y reglas de licitacion, asi comao su publicacian;
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c) la aplicacian de criterios objetivos y predeterminados para la adopcian de decisiones sobre
contratacidn pablica a fin de facilitar la ulterior verificacian de |a aplicacion correcta de las reglas o

procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de apelacian, para garantizar
recursos y soluciones legales en el caso de que no se respeten las reglas o los procedimientos

establecidos conforme al presente parrafo;

e) Cuando proceda, la adopcion de medidas para reglamentar las cuestiones relativas al personal
encargado de la contratacion pablica, en particular declaraciones de interés respecto de determinadas

contrataciones piblicas, procedimientos de preseleccian y requisitos de capacitacian.

Asimismo, reitera la labor de promover la transparencia y rendicion de cuentas en compras piblicas,

justificando el correcto uso de los fondos pablicos, lo cual abarcara, entre otras cosas:
a) Procedimientos para |a aprobacidn del presupuesto nacional;
b) La presentacion oportuna de informacian sobre gastos e ingresos;
t) Un sistema de normas de contabilidad y auditorfa, asi como la supervisian correspondiente;
d) Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y

e) Cuando proceda, |a adopcidn de medidas correctivas en caso de incumplimiento de los requisitos

establecidos en el presente parrafo.

Por dltimo, requiere que los Estados Partes adopten las medidas que sean necesarias en los ambitos
civil y administrativo para preservar la integridad de los libros y registros contables, estados financieros u otros

documentos relacionados con los gastos e ingresos pablicos y para prevenir |a falsificacian de esos documentos.

El uso de las TIC"s contribuye a alcanzar estos objetivos, contar con sistemas de contratacion
electranica unificados que permitan la libre participacion de todos los oferentes, otorgue publicidad,
transparencia a |os procesos de contratacian; ademas de contar con un adecuado régimen de inhabilitaciones y
prohibiciones tanto para el funcionariado como para los posibles proveedores; ademas de establecer sanciones
tanto para el personal de la administracion publica como para los proveedores que incurran en practicas

antiéticas.
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Por su parte la OCDE en la Recomendacian del Consejo sobre Contratacian Pablica reconoce esta érea
como prioritaria para la lucha contra practicas ilegales y recomienda incentivar la transparencia por medio del
trato justo y equitativo de los potenciales proveedores, permitir el libre acceso, por medio de la web, a la
informacidn relativa a la contratacian publica, garantizar |a transparencia del flujo de fondos pablicos, desde el

principio del procedimiento hasta finalizado el proceso de contratacian.

Recomienda conservar la integridad exigiendo a todas las partes un alto grado de ética y valores durante
todo el proceso contractual, poner en practica instrumentos de aseguramiento de la integridad y adaptarlos a
|os riesgos concretos del ciclo de contratacidn, desarrollar programas de formacian en ética pablica dirigidos al
personal en contratacion publica, establecer requisitos, adecuados sistemas de control interno, medidas de
aseguramiento del cumplimiento y programas anticorrupcian, dirigidos a proveedores y darles sequimiento.
Hacer accesibles las oportunidades de participar en los concursos de contratacion administrativa para lo cual
deberan disponer de marcos institucionales, legales y reglamentarios razonables y sdlidos, utilizar
documentacion clara, integrada y normalizada segin |as necesidades a satisfacer, utilizar licitaciones abiertas a

|a participacicn, limitando el uso de excepciones y proveedor dnico.

Indica que las autoridades deberan sopesar el objetivo final de la contratacian evaluando la adecuacidn
de la contratacion pablica con instrumentos para persequir objetivos secundarios de politica de acuerdo con las
prioridades nacionales, elaborar una estrategia adecuada para la integracidn de los objetivos secundarios de
palitica en los sistemas de contratacion pablica y emplear una metodologia adecuada de evaluacian de impacto

para cuantificar |a eficacia del sistema de contratacion pablica en el logro de objetivos secundarios de politica.

Fomentar |a participacion transparente y efectiva de las partes interesadas al elaborar, y sequir, un
procedimiento normalizado para la introduccion de cambios en el sistema de contratacidn pablica, entablar
periadicamente dialogos transparentes con los proveedores y con las asociaciones empresariales para
exponerles los objetivos en materia de contratacion publica y garantizar un adecuado conocimiento de los
mercados. Ademas, brindar oportunidades para |a participacidn directa de las partes interesadas externas en el
sistema de contratacion publica; impulsar |a eficiencia simplificando el sistema de contratacian piblica y su
marco institucional, implantando procedimientos técnicos adecuados que satisfagan eficientemente las
necesidades de los destinatarios, crear y utilizar, instrumentos que mejoren los procedimientos de contratacin

piiblica.

Sefiala la necesidad de mejorar el sistema de contratacidn pablica mediante |a contratacion electronica

al hacer uso de |as novedades mas recientes en materia de tecnologia digital que aporten soluciones integrales
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de contratacian electrdnica para todo el ciclo de la contratacidn pablica, procurar herramientas avanzadas de
contratacidn electronica que sean modulares, flexibles, expansibles y sequras; garantizar el personal mas idéneo
al asequrarse de que los profesionales de la contratacion pablica tienen un alto nivel de integridad, capacitacian
tedrica y aptitud para la puesta en préctica, para lo que les proporcionan herramientas especificas y
periddicamente actualizadas, ofrecer a los profesionales de la contratacion piblica un sistema de carrera
atractivo, competitivo y basado en el mérito, fomentar |a adopcian de enfoques colaborativos con entidades como
universidades, think tanks o centros politicos a fin de mejorar las capacidades y competencia del personal de

contratacion piblica.

Asi como, estimular el rendimiento mediante la evaluacian periddica y sistémica, desarrollar indicadores
de rendimiento, eficacia y ahorro de costos en el sistema de contratacion piblica reduzcan las duplicidades y
logren una mayar eficiencia y el ahorro del costos; gestionar la riesgos mediante herramientas de evaluacian de
riesgos que permitan identificar y abordar amenazas al Gptimo funcionamiento del sistema y dar a conocer las
estrategias de gestian de riesgos; rendir cuentas mediante un orden jerérquico claro en la supervisidan del ciclo
de la contratacian piblica, desarrollar catalogos de sanciones eficaces y aplicables, gestionar las quejas de modo
equitativo, &gil y transparente, asequrar que los controles internos, externos y auditorias estén coordinados e

integrados entre si y disponen de recursos.

Finalmente, sefiala que es necesario fomentar |a integracidn de |os sistemas de gestian al racionalizar
el gasto de |a contratacion pablica combinando los procedimientos de contratacisn con la gestian de las finanzas
piblicas, implementar el presupuesto y financiacian plurianuales para optimizar el disefio y |a planificacion del
ciclo de la contratacion pablica y armonizar, en lo posible, los principios por los que se rige la contratacidn piblica
en las distintas tipologias de prestaciones de servicios publicos, incluidas las de obras piblicas, las alianzas entre

el sector piblico y el privado y las concesiones.

Ndtese que dados los altos niveles de riesgo que posee el drea de contratacion pablica los mecanismos
de prevencidn, deteccian y sancian de corrupcian deben ser mayores, ademés de ser més concretos, especificos

y completos.
Mecanismos utilizados en la esfera judicial

El Poder Judicial es uno de los pilares del sistema democréatico, por o que debe ser incuestionable, el
funcionariado judicial debe mostrar niveles de ética pablica superiores a los requeridos por otros poderes, y no

puede verse manchado por actos corruptos, dado que son quienes, precisamente deberdn investigar y sancionar

32



33

a quienes incurran en acciones corruptas; de alli la necesidad de que los Estados se encarguen de garantizar la

gtica pablica judicial.

En ese sentido la Convencian de las Naciones Unidas contra la corrupcion (2003) se refiere
expresamente a las medidas que deben tomar los Estados Partes para garantizar |a ética y lucha contra la

corrupcion en el Poder Judicial y el Ministerio Pablico.
Articulo II. Medidas relativas al poder judicial y al ministerio pablico

. Teniendo presentes la independencia del poder judicial y su papel decisivo en la lucha contra la
corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico y sin menoscabo de la independencia del poder judicial. adoptara medidas para reforzar la
integridad y evitar toda oportunidad de corrupcian entre los miembros del poder judicial. Tales medidas

podrén incluir normas que regulen |a conducta de los miembros del poder judicial.

2. Podrén formularse y aplicarse en el ministerio pablico medidas con idéntico fin a las adoptadas
conforme al parrafo | del presente articulo en |os Estados Parte en que esa institucion no forme parte del

poder judicial, pero goce de independencia analoga. (Organizacion de las Naciones Unidas , 2003)

Los esfuerzos por garantizar la ética del funcionariado del Poder Judicial han estado presentes en
distintos instrumentos aplicables a la regidn, por ejemplo, los Principios de Bangalore sobre la conducta judicial
que enlistan |os valores éticos fundamentales que deben regir el actuar de todo funcionario judicial y describe su
aplicacian:

* Requisito previo del principio de legalidad y una garantia fundamental
de la existencia de un juicio justo. En consecuencia, un juez debera
defender y ejemplificar la independencia judicial tanto en sus aspectos
individuales como institucionales.

Independencia

- * Esencial para el desempeio correcto de las funciones jurisdiccionales,
Imparclahdad se r@ﬁere a solo a la decision en si misma, sino también al proceso
mediante el cual se toma esa decision.

*Es esencial para el desempefio correcto de las funciones
jurisdiccionales.

Integridad

* La correccion y la apariencia de correccion son esenciales para el

Correccion desempefio de todas las actividades de un juez.

Ioualdad * Garantizar la igualdad de tratamiento de todos ante un tribunal es
gu esencial para desempeiar debidamente las funciones jurisdiccionales.

* La competencia y la diligencia son requisitos previos para desempefiar
debidamente las funciones jurisdicciones.

Competencia y diligencia
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Figura 2. Principios éticos del Poder Judicial

Por su parte. el Estatuto del Juez Iberoamericano sefiala que |a persona juzgadora debe procurar que
|a justicia se imparta en condiciones de eficiencia, calidad, accesibilidad y transparencia, con respeto a la dignidad
de la persona que acude en demanda del servicio. Estén obligados a mantener y defender su independencia en el
gjercicio de la funcian jurisdiccional. cumplir y hacer cumplir el principio del debido proceso, constituyéndose en
garantes de los derechos de las partes y, en particular, velando por dispensarles un trato igual que evite cualquier
desequilibrio motivado por |a diferencia de condiciones materiales entre ellas y. en general, toda situacian de
indefensian. Toda resolucidn debe estar motivada y debera dictarse dentro de un plazo razonable, evitaran y
sancionaran las actividades dilatorias o contrarias a la buena fe procesal de las partes, procurar la equidad. que
|a resolucidn de conflictos atempere con criterios de equidad las consecuencias personales, familiares o sociales
desfavorables. Finalmente, estan obligados a guardar el secreto profesional en relacian con las causas en tramite

y con los hechos o datos conocidos en el ejercicio de su funcin o con ocasian de ésta.

Los paises consientes de la importancia que posee incentivar y garantizar |a ética judicial han elaborado
Cadigos de Etica del Poder Judicial, que si bien incluyen aspectos de ética publica general deben tomar en
consideracian las condiciones propias que revisten a quien desempefia la judicatura; practica recomendable que

ha sido seguida en la regian, citense a manera de ejemplo los siguientes:

e  [adigo Iberoamericano de ética judicial

e Brasil: Cadigo de Etica dos Servidores do Supremo Tribunal Federal.

o Raolivia: Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial

e Chile: Principios de Etica Judicial

o [Costa Rica: Cadigo de Etica del Poder Judicial de Costa Rica.

e I Salvador: Cadigo de ética del Servidor de la Corte de Cuentas de la Repablica de El Salvador.
o [Guatemala: Normas Fticas del Organismo Judicial de la Repablica de Guatemala

e Honduras: Cadigo de Etica para Funcionarios y Empleados Judiciales de Honduras.
o Mexico: Cadigo de Ftica del Poder Judicial de la Federacian.

e  Panamé: Cadigo Judicial de la Repiblica de Panama

e Peri: Cadigo de Ftica del Poder Judicial del Perd.

o Venezuela: Cadigo de Etica y Disciplina del Juez Venezolano o Jueza Venezolana.
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Adicional deben implementarse medidas concretas como seleccidn del personal mas iddneo para ocupar
cargos de judicatura, mecanismos que garanticen la independencia judicial, eliminar los riesgos de reciba
coaccion o amenaza de ninguna autoridad, grupo politico o grupo delictivo, lo cual implica instrumentos para
proteger al personal judicial del crimen organizado -reto particularmente dificil en algunos paises de la regian-

pero necesarios para una funcian jurisdiccional de forma independencia.

Establecer requlacian clara sobre impedimentos, excusas y recusaciones, de tal manera que la propia
persona juzgadora o a solicitud de parte pueda requerir que se aparte del conocimiento de un asunto, por
encontrarse en un supuesto que eventualmente podria influir en su objetividad, contar con adecuados sistemas
de control interno y un fuerte sistema punitivo administrativo y penal para el funcionariado que incumpla con sus

deberes éticos.

Todo ello para prevenir, detectar y sancionar cualquier practica corrupta dentro del poder judicial, y a

su vez permitir que se juzquen y sanciones a los funcionarios pablicos corruptos de otros estadios piblicos.
Conclusiones

América Latina se caracteriza por ser una region con obstaculos importantes para lograr el desarrollo
social de sus habitantes, sin embargo, los esfuerzos que se puedan hacer para mejorar |a calidad de vida de los

ciudadanos serdn vulnerados si no se lograr controlar |os niveles de corrupcian que afectan a la regian.

Temética que no es exclusiva de |os paises en vias de desarrollo, pues incluso los paises desarrollados
han sido golpeados fuertemente por casos de corrupcian, aspecto que lo convierte en una preocupacian mundial.
Ello demanda que la lucha contra la corrupcidn deba ser una prioridad para todos |os gobiernos de |a region, por

medio de mecanismos preventivos, detectivos y sancionatorios, todos ellos basados en la ética pablica.

En este documento se abordaron los mecanismos deontoldgicos, preventivos y punitivos, ademas de
mecanismos especiales aplicables a las contrataciones piblicas y la esfera judicial implementados por varios

paises de la regian.

Se destaca la creacian de las redes nacionales de ética pablica, publicidad y participacian ciudadana en

el control de actos publicos, la ley del lobby que reconoce y requla esta actividad, entre otros mecanismos.

Al respecto se evidencian |os esfuerzos realizados por los gobiernos tendientes a implementar una lucha
efectiva contra la corrupcidn, no obstante, este avance es desigual en la regidn, pues adn existen legislaciones

que carecen de mecanismos basicos en la materia.
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Se evidencian esfuerzos, pero la labor sigue siendo insuficiente, y existen instrumentos que deben ser
generalizados en toda la regidn y utilizados de manera més eficiente con el fin de controlar este mal a niveles
razonables y permitir que los esfuerzos que realizan los gobiernos para mejorar la calidad de vida de la

ciudadania.
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