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RESUMEN. El presente trabajo analiza las diversas respues-
tas institucionales que se dieron en Noruega (1984-2001) y en
Chile (2007-2011) frente a los efectos del virus 1sA. Se hace a par-
tir de un disefio comparado de «maxima diferencia». Si bien los
rasgos de ambos paises son bastante disimiles (modelo econémi-
co, formas de coordinacion entre los actores, mercados de tra-
bajo, etcétera), sus respuestas ante la amenaza de la enfermedad
fueron marcadamente similares (cambio institucional ventajoso
para empresas especificas). Se concluye que esto se debe a que
ambos casos presentan dos rasgos comunes: la forma de libera-
lizacién del sector y el tipo de coaliciones que intervienen en el
proceso de busqueda de solucioén a la crisis.

PALABRAS CLAVE: virus 1sA, industria acuicola, varieda-
des de capitalismo

ABSTRACT: The present paper analyzes the different in-
stitutional responses that occur in Norway (1984-2001) and in
Chile (2007-2011) because of the effects of the 1sA virus. It is
made from a «maximum difference» design. Although the char-
acteristics of these countries are quite different (economic mod-
els, forms of coordination among actors, labor markets, etc.),
their responses to the threat of the disease were markedly similar
(advantageous institutional change for specific companies). The
article concludes that this is due to two common traits: the liber-
alization of the sector, and the type of coalitions involved in the
search for a solution to the crisis.

KEYWORDS: 1sA virus, aquaculture industry, varieties of
capitalism

INTRODUCCION

En el otofio de 1984 se observé el brote de una nueva enfermedad en
los cultivos del salmén atldntico ubicados a lo largo de la costa suroeste
de Noruega. El padecimiento que se extendié poco a poco por los criade-
ros, fue nombrado como la anemia infecciosa del salmon (1sa). Su climax
de mortandad se daria entre 1989 y 1990. Durante estos afios, muchas
granjas se vieron sometidas a pérdidas de stock casi totales. La crisis ge-
ner6 un clima de inestabilidad general en la industria acuicola noruega,
lo cual motivo su reestructuracion (Hastein, 2002). El cambio terminaria
propiciando un escenario en el que algunas empresas especificas sacarian
«ventaja institucional». Extrafiamente, a pesar de las muchas diferencias
en los modelos de desarrollo de ambos paises, una respuesta similar se
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evidencié en Chile ante la crisis del 1sa (2007-2011). En ese entonces, la
industria acuicola chilena presenté importantes pérdidas econémicas y
generd altos niveles de desempleo (Katz et al., 2011). Los efectos perju-
diciales de la enfermedad significaron una amenaza a la supervivencia
del sector productivo, lo que implicé una presion de diferentes sectores
sobre el Estado, para que salvara a la industria. El gobierno implemen-
té6 medidas que decantaron en una nueva institucionalidad, escenario
que si bien da garantias al sector salmonero en general, también entrega
importantes ventajas a un grupo especifico de empresas (Ferndndez &
Miranda, 2011; Irarrazaval, 2014).

Ante estas respuestas normativas, que, en lo sustantivo, han sido
similares en Noruega y Chile (mejoramiento de la gestién productiva
general y ventajas institucionales especificas para ciertas empresas), nos
preguntamos: ;por qué, a pesar de las sustantivas diferencias entre am-
bos paises, se evidencia un cambio institucional similar, favorable a los
intereses de empresas salmoneras especificas?

Creemos al respecto que hay dos rasgos presentes en ambos casos y
que estarian explicando el resultado similar. En primer lugar, significati-
vos procesos de liberalizacion en el sector; en segundo lugar, coaliciones,
formadas por empresas salmoneras, bancos y el Estado, que impulsan
cambios regulatorios.

Para ahondar en lo reseiiado el articulo se dividira en cinco apar-
tados: el primero abarca el marco teérico y metodoldgico, los cuales se
disponen con el objetivo de encuadrar analiticamente los casos de estu-
dio; en el segundo se describen las respuestas generales a la crisis; en el
tercero, los rasgos de los casos; para, finalmente, en un cuarto y quinto
apartado, exponer los factores explicativos que darian cuenta del resul-
tado similar.

1. MARCO TEORICO-METODOLOGICO

Uno de los enfoques caracteristicos que se utilizan para ilustrar los
rasgos particulares, en una perspectiva de economia politica compara-
da, entre paises, es el de variedades de capitalismo (VAC)>. Los princi-
pales autores de esta perspectiva seran Hall y Soskice (2001), quienes

El enfoque combina las teorias de la eleccién racional con las teorias institucio-
nalistas para configurar un marco analitico que vincula accién y estructura. Se
dispone para analizar las estrategias interactivas de actores que operan en marcos
institucionales especificos, y que, a su vez, se ven afectados por ellos.
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sostienen que la eficiencia de las empresas dependera de las capacidades
que estas tengan para coordinarse entre ellas y otros actores (individuos,
organizaciones e instituciones). Las respuestas estratégicas de las empre-
sas a los desarrollos de la economia no seran andlogas sino que diferi-
ran, dependiendo del modelo institucional que posea la nacién en que
se sitie la empresa. En funcion de evidenciar las diferencias, los autores
proponen el marco analitico de las ventajas institucionales comparativas.
Esta teoria busca explicar, de forma mas especifica, como se dan las va-
riaciones institucionales y cémo estas estructuran la politica econémica.
De los analisis se desprende la existencia de variedades de capitalismo.
Al respecto, los autores evidencian dos distinciones principales: por un
lado, estarian las economias de mercado liberales (EML); y por otro, las
economias de mercado coordinadas (Emc). En las EML, la coordinacion
entre los actores se da principalmente por mecanismos de mercado: ley
oferta-demanda, competencia, desregulacién. Por otro lado, estan las
EMC, donde las empresas dependen de la interaccion estratégica para
organizar los esfuerzos de los actores. Una tercera tipologia de VdC, lla-
mada como economias de mercado jerdrquica (EMJ), es la que propone
Ross Schneider (2006), quien sefiala que para los casos latinoamericanos
el mecanismo de coordinacién entre los actores econémicos es la «je-
rarquia». Para los autores resefiados, estas variedades constituyen «ti-
pos ideales» que ocupan un continuum en el que se ubican los paises; y
si bien estas propuestas tienen muchas criticas, principalmente por ser
empresas-centristas (Streeck, 2010), se considera que el mismo marco,
complementandolo con otros aportes (Fazio, 2004; Silva, 2007; Maillet,
2015), sigue teniendo una utilidad significativa, sobre todo si lo que se
quiere es evidenciar de forma general los modos de relacionarse de las
empresas y el Estado en distintos paises. En este sentido, se considera
que el caso de Noruega (por lo menos desde 1984 hasta el 2001) se sitia
mds en la perspectiva de una EMc, mientras que el de Chile (2007-2011)
en una EMJ. Asi, por lo tanto, se caracterizard en la comparacion.

Considerando que Chile y Noruega presentan respuestas sustantivamente
similares ante la crisis del virus 1sa, y que por el contrario, los rasgos de estos
paises son diferentes en una serie de dimensiones, como en sus variedades de
capitalismo, el presente trabajo se dispondra desde el método comparativo de
diserio de sistema de mdxima diferencia (Przeworski y Teune, 1970).
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2. LA CRISIS DEL VIRUS ISA: CONTEXTO COMPARADO
2.1 Noruega: respuesta a su epidemia del 1sa (1984-2001)

El afio 1984 se observo el primer brote del 1sa en Noruega. Inicial-
mente, el virus se extendié poco a poco por los criaderos, dejando perdi-
das de poca consideracion. Sin embargo, durante los afios 1989 y 1990, la
enfermedad se expandié de manera muy rapida, llegando muchas gran-
jas a registrar pérdidas de hasta el 80% de su stock.

FIGURA 1. NUMERO DE GRANJAS POR ANO SUJETAS A RESTRICCIONES
POR DETECTARSE BROTES DE ISA
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Fuente: Reelaborado de Lingoy, 2003

El cambio vertiginoso de una situacién estable de produccién incre-
mental a un periodo de crisis, supuso una amenaza concreta a la super-
vivencia de la naciente industria. El desconocimiento inicial hacia la en-
fermedad por parte de las empresas y las autoridades gubernamentales
provocaron que las medidas de contencidn hacia ella fueran progresivas
(Hastein, 2002). Estas se desarrollaron en paralelo con el aumento de los
conocimientos sobre la enfermedad; las soluciones se institucionalizaron
mediante una serie de normas que tenian como fin un doble propdsito:
por una parte, contener la enfermedad mediante la optimizacion de la
gestion productiva (mejoramiento de la salud de los peces, protocolos
de accion en caso de emergencias, un rol mas activo del Estado en la
promocion de normas y en la supervision); por otro lado, salvaguardar a
las florecientes empresas acuicolas, que para la década de los ochenta se
habian convertido en importantes centros de exportacion a nivel mun-
dial (Thorud & Hastein, 2003).

Las respuestas institucionales noruegas ante el 1sa, desde 1984 hasta
por lo menos 2001, fueron incrementales (hay que recordar que el pais
nordico fue el primero que registré la enfermedad, asi que por algunos

REVISTA ENFOQUES o VOL. XV ¢ N° 27 « 2017 « pp. 69-95



74

Manuel Romero Molina

7 LA ECONOMIA POLITICA DEL VIRUS ISA: LA CRISIS ACUICOLA EN CHILE Y NORUEGA

afos no se supo a ciencia cierta por qué morian los salmones) y han evi-
denciado una restructuracion general del sector; reestructuraciéon que
ha beneficiado a algunas empresas en especifico, las cuales han sacado
«ventaja institucional» por las normativas generadas. Estas normas, ade-
mas de la protecciéon de la misma industria, han promovido una mayor
liberalizacion del sector, lo que ha terminado por concentrarlo en unas
pocas compaiiias. La industria que anteriormente pertenecia a un sin-
namero de granjas pequenas y familiares, progresivamente fue cediendo
a la concentracién del capital en unas pocas empresas multinacionales
noruegas como Marine Harvest, Cermagq, SalMar, Leray Seafood Group
y Grieg Seafood. Estas empresas han dispuesto el manejo de la indus-
tria desde la integracion vertical y la orientacion principalmente hacia el
mercado internacional (Liu et al., 2010).

2.2 Chile: respuesta a su epidemia del 1sa (2007-2011)

La crisis del virus 1sa golped a la industria acuicola chilena princi-
palmente durante los afios 2007 al 2011. Curiosamente, una respuesta
similar a la noruega se evidencio en Chile ante la crisis. En ese entonces
la actividad present6 importantes pérdidas econdmicas y altos niveles de
desempleo, sobre todo en las regiones de Los Lagos y Aysén.

Este contexto implic6 una presion de diferentes sectores sobre el Es-
tado, que respondi6 a la crisis con medidas que reestructuraron al sec-
tor. Si bien la nueva institucionalidad generada dio garantias al sector
salmonero en general, también entregd importantes ventajas a un grupo
especifico de empresas salmoneras (Fernandez & Miranda, 2011; Irarra-
zaval, 2014).

3. NORUEGA Y CHILE: RASGOS

En la seccién anterior, vimos que Chile y Noruega tuvieron una res-
puesta institucional marcadamente similar ante la crisis del virus 1sa. En
este contexto y haciendo utilizaciéon del método comparado de mdxima
diferencia, presentaremos una serie de rasgos que podrian explicar esta
similitud.
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F1GURA 2. PRODUCCION ACUICOLA CHILENA POR ANO
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3.1 El modelo econémico noruego y su variedad de capitalismo

Después de los dafos de la segunda guerra mundial, el desafio de No-
ruega fue reconstruir su economia y restablecer el orden politico y social.
Esta tarea la llevo a cabo gracias a las ayudas que recibi6 inicialmente de
parte de Estados Unidos con el plan Marshall (1948-1952). El modelo no-
ruego de posguerra se caracterizaria por seguir politicas socialdemdcra-
tas: provision publica de infraestructura formativa, politicas de bienestar
social e igualdad, marco juridico para la negociacion colectiva, represen-
tacion en el lugar de trabajo, etcétera. Desde la perspectiva econdmica el
modelo seria muy exitoso: crecimiento sostenido del P1B, mayor comercio
exterior, desempleo casi inexistente, tasa de inflacién estable. A menudo,
este éxito ha sido explicado por la existencia de un sector publico grande
que regula el juego econdémico, y por una eficiente coordinacion en acuer-
dos de los agentes privados (Fagerberg et al., 1990; Fagerberg et al., 1992).

Después de que el sistema de Bretton Woods se viniera abajo, y que en
1973 se resintiera la economia mundial por la crisis del petrdleo, las eco-
nomias més desarrolladas entraron en un periodo de recesion prolongada;
sin embargo, Noruega no se veria en gran medida afectada por esta crisis.
Esta inmunidad se darfa en gran parte producto de la bonanza econémica
que estaba dejando la explotacién de los recursos petroliferos (en 1969,
Philips Petroleum Company descubrié combustibles fésiles en el campo
de Ekofisk), esto permitio al pais nérdico ejecutar una politica econdmica
anti-ciclica durante el periodo de estanflacion de los setenta. Por lo tanto,
el crecimiento econémico fue mayor y el desempleo mas bajo que los de
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otros paises occidentales (Mjoset & Cappelen, 2011). Si bien las empresas
de materias primas crecian en Noruega en base a una estrategia econdmi-
ca de liberalizacion primaria-exportadora, la industria manufacturera, por
otro lado, perdi6 poder de competitividad, lo que se debi6 principalmente
a los altos costos de la mano de obra noruega. Resultado: desindustrializa-
cion a gran escala. Sin embargo y pese a la desindustrializacion, Noruega
experimento altas tasas de crecimiento durante las tres ultimas décadas
del siglo xx. Esto se dio, en gran parte, como consecuencia de las altas
rentabilidades de sus productos de exportacion principales: petroleo, gas y
metales (Fagerberg et al., 1992; Mjaset & Cappelen, 2011). En este sentido,
Noruega pasé de ser una economia esencialmente industrial-planificada a
una economia mixta, donde se alienta el juego econémico de los actores
privados en el mercado, pero en el que el Estado también interviene parti-
cipando como actor (hay una elevada participacion del sector publico en
areas estratégicas) y regulando el funcionamiento de la economia (Mjoset
& Cappelen, 2011).

A continuacién, usando el marco esquematico de VdC, caracteriza-
remos los rasgos que presenta Noruega. Utilizamos las siguientes catego-
rias: coordinacién entre actores econdémicos; sindicalizacion, salarios y
negociacion colectiva; mercados de trabajo e innovacion; y, resultado en
términos de desigualdad.

Coordinacién entre los actores

Desde 1945 hasta por lo menos la década de los noventa, es inne-
gable caracterizar a Noruega dentro de un plano de EmMc (de hecho,
para Hall y Soskice Noruega es un tipo ideal de esta variedad). El marco
juridico-institucional del pais nérdico, propicia un régimen regulatorio
que incentiva a la coordinacion estratégica entre las diferentes empresas.
Este orienta las disposiciones a la colaboracién y la practica de compartir
informacion, fortaleciendo a su vez diversas instituciones (asociaciones
empresariales y empleadoras, sindicatos y diferentes organizaciones de
trabajadores) que median por los intereses de los diferentes sectores. En
este sentido, gracias al marco regulatorio, las empresas en Noruega pue-
den desarrollar una actividad de coordinacién en torno a estrategias que
no hubiesen dispuesto de haberse guiado tinicamente por las relaciones
de mercado. Ese conocimiento comun de las partes ha ayudado a que las
firmas eviten los problemas de coordinacion y logren alcanzar «equili-
brios estratégicos» eficaces, reflejados en su estable crecimiento (Fager-
berg et al., 1992; Streeck & Hassel, 2003).
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Sindicalizacion, salarios y negociacion colectiva

En el sistema de relaciones industriales noruego es comun la con-
vencién de salarios y condiciones de trabajo mediante negociaciones
colectivas entre sindicatos* y asociaciones industriales, generando, con
esto, «acuerdos amplios»®. En general, los sindicatos buscan estabilizar
los ingresos de sus miembros y garantizar la proteccion social del traba-
jador, mientras que las asociaciones industriales buscan que los propios
sindicatos, como también instituciones estatales, supervisen que los tér-
minos de los acuerdos se cumplan, ejerciendo sanciones a los desertores
por eventuales incumplimientos de lo concordado (esto porque las em-
presas invierten mucho en la calificacion de sus empleados, exigiendo de
estos, permanencia). Este marco regulatorio que incentiva la dinamica
negociadora, es posible porque las asociaciones sindicales han tenido
mucha incidencia en la creacion de la arquitectura institucional de ne-
gociacion (Fagerberg et al., 1990; Streeck & Hassel, 2003; Hall & Soskice,
2006). Los sindicatos noruegos influyen de dos formas en las decisiones
politicas: por una parte lo hacen de forma institucional. Un actor clave
al respecto es la Confederacion Sindical de Noruega (o), que represen-
ta a la mayoria de las federaciones. Las estructuras locales de la Lo y
sus organos de coordinacion y cooperacion de base municipal y estatal
(carteles), interacttan directamente con el gobierno, el cual consulta a la
Lo de forma frecuente antes de fijar su postura en cuestiones sociales y
economicas (la Confederacion esta representada en los grupos de traba-
jo y en los comités que preparan y proponen leyes y reformas auxiliares a
los estamentos legislativos). La Lo mantiene una relacién especialmente
estrecha con el Partido Laborista noruego y el Partido Socialdemdcrata
(Streeck & Hassel, 2003). Por otra parte, los sindicatos tienen una in-
fluencia de forma extrainstitucional. Como las organizaciones sindicales
representan a una gran proporcion del universo votante, los partidos po-
liticos, en especial los de centro-izquierda, tienen mayores consideracio-
nes a las demandas de estos grupos (demandas enfocadas principalmen-
te hacia el pleno empleo y la igualdad) (Fagerberg et al., 1992; Streeck &
Hassel, 2003).

*  Latasa de sindicalizaciéon noruega fue de un 65%, en promedio, durante la déca-
da de los ochenta (Valenzuela, 1994).

En Noruega las empresas normalmente se coordinan con los sindicatos para ne-
gociar los salarios por sector industrial o a nivel nacional, en lugar de hacerlo a
nivel de empresa individual o de planta como es tipico en las EML (Fagerberg et
al., 1990; Streeck & Hassel, 2003)
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Mercados de trabajo e innovacion

Por lo comun, las EMc, como la noruega, emplean masivamente tra-
bajadores con grados elevados de capacitacion especifica. En este contexto
son de gran importancia los sistemas educativos y de formacién profesio-
nal, ya que estos capacitan de forma permanente a los trabajadores. En
el caso del pais nérdico, gran parte de la evaluacion y los cambios en el
curriculo formativo, los proponen las asociaciones de empleadores y los
sindicatos. Ambos estamentos supervisan y promueven un sistema de for-
macién en funcién de las necesidades de cada empresa o sector (la investi-
gacion y el perfeccionamiento es financiado conjuntamente por las empre-
sas y el gobierno). Los estindares comunes que las asociaciones sectoriales
concuerdan, por lo general promueven la difusién entre empresas de las
nuevas tecnologias y el know-how, esto contribuye a formar una base de
conocimiento compartido que facilita la colaboraciéon mutua del personal
de las empresas (Hall & Soskice, 2006; Streeck & Hassel, 2003).

Como las asociaciones sectoriales en Noruega son fuertes y centra-
lizadas, tienen la capacidad para difundir los lineamientos comunes y
también hacer de arbitro para resolver las controversias, lo que favorece
el desarrollo de un régimen de derecho contractual que alienta la realiza-
cion de contratos relacionales® (Streeck & Hassel, 2003).

El item I+D es muy importante en la estrategia interna de las empre-
sas noruegas. Se considera que mediante una innovacién acumulativa,
desarrollada en las mismas empresas o en coordinacion con otras, se
puede ir paulatinamente incrementando la eficiencia productiva (para el
caso de la industria acuicola, la innovacion estd centrada en los procesos
de produccion y en la prevencion sanitaria) (Aarset & Jakobsen, 2009).

Resultados en términos de desigualdad

La politica social de pleno empleo e igualdad, que ha fomentado el mode-
lo noruego desde la posguerra, ha sido tan eficiente, que ha convertido al pais
ndrdico, durante gran parte del siglo xx y en todo el siglo xx1, en la nacién con
la mayor renta per capita y con la menor desigualdad del mundo (unDp, 2016).

La presencia de asociaciones de empleadores con altos grados de adhesion tiene con
frecuencia por efecto obligar a los miembros de dichas asociaciones a respetar los
acuerdos celebrados. Este sistema, al uniformar los salarios de los trabajadores con
calificaciones similares dentro de cada sector determinado, hace que a una empresa
le resulte dificultoso sustraer la fuerza de trabajo de otra empresa, ala vez que asegura
a los trabajadores la maxima compensacién posible a cambio de su compromiso.
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3.2 El modelo econdémico chileno y su variedad de capitalismo

Durante las ultimas cuatro décadas, Chile se ha caracterizado por llevar
una politica econémica neoliberal. Este modelo se impuso con el tiempo en
dos etapas generales: la primera va desde 1975 a 1982; durante este periodo,
la Junta Militar que llegd al poder tras el golpe de Estado de 1973 haria frente
a una situaciéon econdmica grave: elevada inflacidn, bajas reservas de divisas
y el pgb a la baja. Para tratar de enderezar el rumbo econdmico, el régimen
confi6 el manejo del problema a unos jévenes economistas con posgrado
en la Universidad de Chicago: los «Chicago boys». Trafan una doctrina eco-
ndémica nueva: el monetarismo. Las ideas que fomentaba este modelo eran:
desregular la economia, liberalizacion, existencia minima del Estado (como
entidad subsidiaria), funcionamiento de un libre mercado. Esta politica eco-
ndmica, que tenia como intencién levantar los indices econdmicos, se im-
puso bajo un tratamiento de shock (reduccion del gasto publico, despido de
empleados, aumento del iva, privatizacion de empresas estatales). Los efec-
tos iniciales en la economia chilena fueron graves, sin embargo, el modelo
logré afianzarse a partir de 1977, iniciandose un boom de cifras econdmicas
positivas. A esta etapa del neoliberalismo, el cual lleva a la préactica las teorias
monetaristas casi de forma literal, algunos autores la han nombrado como
neoliberalismo esencialista (Fazio, 2004).

La crisis cambiaria de 1982-1983, originada por la apreciacion del
tipo de cambio real, el incremento de la deuda externa y el retroceso
de las exportaciones, significé un cambio en las decisiones econdmicas
adoptadas inicialmente. El modelo neoliberal pasa entonces a una se-
gunda etapa, caracterizada por el pragmatismo (Fazio, 2004; Silva, 2007).
Este periodo comienza con la designacién de Hernan Biichi en 1985
como ministro de Hacienda, quien inicia una etapa de flexibilizacién
de las politicas econémicas y de privatizacion de empresas estatales y
servicios sociales (esto se hizo con el objetivo de reactivar a la decaida
economia chilena). De igual manera, el Estado amplid sus atribuciones,
asumiendo tareas subsidiarias y fiscalizadoras de los desequilibrios ma-
croeconémicos, sumado al control de las tasas de interés por el Banco
Central, al descenso controlado de los aranceles, etcétera. Estas acciones
conformaron la totalidad de un conjunto de transformaciones econ6mi-
cas propiciadas por el régimen militar y continuadas por los gobiernos
de la Concertacidn (Fazio, 2004; Silva, 2007).

Desde el marco analitico de VdC, la tipologia que nos ofrece una
mejor relacién entre lo tedrico y lo empirico, para el caso chileno, esla de
Ben Schneider (2006), de EmJ. Al respecto de esta variedad y pais, se ana-
lizan las mismas categorias usadas anteriormente para el caso noruego.
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Coordinacion entre los actores

El mecanismo de coordinacién es la «jerarquia», ejercida mediante
una «gobernabilidad corporativa» compuesta por empresas multinacio-
nales y grupos empresariales. Cada gran grupo mantiene el control jerdr-
quico a lo largo de docenas de empresas-filiales que son, en su mayoria,
propiedad de familias. Hay una concentracion de la propiedad en pocos
grupos que controlan grandes porciones de las economias nacionales
(Schneider, 2006). Esto no obsta que en ciertas areas se visualice que
el mecanismo de coordinacion se dé en la forma hibrida mercado-je-
rarquia, como en el caso de la industria salmonera antes de la crisis 1sA.

Sindicalizacion, salarios y negociacién colectiva

En Chile, por lo general se confia en el mercado para organizar las
relaciones entre los empleadores con su fuerza de trabajo. Normalmente
la ctpula dirigencial ejerce un control unilateral sobre la empresa (los
poderes de decision recaen sobre los empleadores y los gremios por
sobre los trabajadores). Dado que los sindicatos y las asociaciones em-
presariales tienen menos cohesion y se caracterizan por bajos niveles
de afiliacion’, resulta dificil alcanzar una negociacion colectiva que se
extienda a toda la economia®. La presencia de mercados de trabajo su-
mamente fluidos influye también sobre las estrategias que adoptan em-
presas e individuos (es relativamente facil para las empresas despedir
o contratar trabajadores, mientras que resulta menos atrayente adoptar
estrategias de produccion basadas en relaciones de trabajo prolongadas)
(Hall & Soskice, 2001; Schneider, 2006).

7 Latasa de sindicalizacion en Chile durante los afos 2007 al 2011, época en que se
desarrolla la crisis, fue de un promedio de 13,9% (Direccién del Trabajo, 2013)

8 Por lo general las empresas abogan por la moderacion salarial. En este contexto y
para evitar las subidas salariales excesivas que se puedan promover por parte del
Estado (ya que los sindicatos habitualmente carecen de poder de negociacién),
es una estrategia constante de las empresas, amenazar con desempleo a los pro-
yectos que propongan incrementos de sueldo bruscos. Esto lo hacen con el fin de
moderar las subidas.
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Mercados de trabajo e innovacion

Los empleadores se benefician de la existencia de mercados de tra-
bajo poco regulados, de las grandes reservas de trabajadores y de la baja
articulacion sindical: ventajas comparativas concentradas en actividades
primarias e industrias intensivas en mano de obra no calificada.

Los sistemas educativos y de formacion refuerzan esta dindmica de
mercados de trabajo fluidos. La formacion profesional es impartida a tra-
vés de un sistema formal de instruccidn, concentrado en el desarrollo de
habilidades genéricas, las que pueden ser utilizadas en muchas empresas,
previa certificacion de que el trabajador posea tales habilidades. Como
no hay garantias de resguardo a trabajadores con «calificaciones especi-
ficas», las empresas no manifiestan mayor interés por invertir en progra-
mas de aprendizaje (Hall & Soskice, 2006). Esto trae como consecuencia
que la innovacidn tenga un caracter mas radical que acumulativo, pues
para las empresas no existen obstaculos que puedan anteponerse a la po-
sibilidad de despido masiva. En este sentido, las empresas interesadas en
introducir cambios en los productos o procesos de producciéon pueden
contratar personal dotado de la capacitacion genérica necesaria, sabien-
do que podran despedirlo si el proyecto no rentabiliza, tal como ocurri6
con la industria acuicola, que cuando sufri6 la crisis del 1A prescindi6
de una gran cantidad de mano de obra sin mucho reparo.

Resultado en términos de desigualdad

En el ambito de la economia de libre mercado, el «milagro de Chile»
ha permitido un mayor desarrollo econémico en comparacién a muchos
de los paises latinoamericanos. Sin embargo, en el plano de la politica
social, ha contribuido a aumentar la brecha econémica entre personas de
segmentos mas pobres con la de los mds ricos. Actualmente, Chile esta
dentro de las naciones més desiguales del mundo (UNDp, 2016).

4. FACTOR EXPLICATIVO 1: PROCESO DE LIBERALIZACION

En el apartado anterior mostramos la marcada diferencia en los mo-
delos de desarrollo y VAC en Noruega y Chile, lo que permite descartar
que sea esta la explicacion para la similar respuesta ante la crisis del vi-
rus 15A. En esta seccién damos cuenta de un primer proceso comun en
ambos paises, que, consideramos, permite explicar la respuesta similar;

REVISTA ENFOQUES o VOL. XV ¢ N° 27 « 2017 « pp. 69-95

81



=)

Manuel Romero Molina
LA ECONOMIA POLITICA DEL VIRUS ISA: LA CRISIS ACUICOLA EN CHILE Y NORUEGA

este es el «proceso de liberalizacion», proceso que actda como «ventana
de oportunidad» para que los intereses de determinados actores tengan
preeminencia por sobre los de otros.

4.1 La liberalizacion de la industria salmonera en Noruega

La salmonicultura comenzé en Noruega a finales de la década de
1960 como una actividad apoyada por el gobierno para fortalecer los
medios de subsistencia de las comunidades pesqueras rurales, entonces
deprimidas debido a la disminucién de la pesca silvestre. Durante esta
época, la industria estaba constituida por granjas pequerias de dominio
familiar-local, dispersas a lo largo de las bahias costeras, que destinaban
sus productos solo a los mercados locales. Durante el decenio de 1970,
los piscicultores comenzaron a pedir, y conseguir, apoyo para una po-
litica de accién de mayor alcance, se llevaron a cabo muchos avances
fomentados por el Estado con respecto a biotecnologia y conocimientos
mas especificos de los procesos bioldgicos del salmén’. Sin embargo, la
verdadera operacion comercial a gran escala despegd en los afios ochen-
ta. Desde entonces, la acuicultura ha experimentado un notable creci-
miento como resultado de la ampliacion de los cultivos, el crecimiento
de los mercados mundiales, la mejora en la productividad, las practicas
piscicolas y la gestion (Liu et al., 2010).

°  Principalmente el sector se regia por una coordinacion estratégica entre el Es-
tado, las empresas y los trabajadores. El gobierno era la entidad responsable del
suministro de servicios como la educacion de los acuicultores, las ventas, la in-
fraestructura de comercializacion, la investigacion y los servicios veterinarios.
La intencidén explicita del Estado era desarrollar una industria nacional con la
capacidad de promover el crecimiento y la prosperidad de la poblacion rural de
las costas noruegas (Liu et al., 2010).
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FIGURA 3. PRODUCCION SALMON{COLA NORUEGA, 1984-2001
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Una fecha importante en la historia de la acuicultura es el afio 1973,
instancia en la que se crea la primera Ley de Acuicultura, la cual regul6
la explotacién introduciendo un sistema de permisos asignados por el
Ministerio de Pesca, entidad encargada de la gestion de la ley (Aarset
& Jakobsen, 2009). Si bien al principio se le concedié a la mayoria de
los solicitantes permisos para entrar en la floreciente industria, en 1977
esta dindmica se detuvo y la autoridad introdujo la prohibiciéon de emitir
nuevos permisos. En la segunda Ley de Acuicultura (1981), los objetivos
politicos fundamentales eran mantener una estructura industrial basada
en pequefias empresas de propiedad local y geograficamente dispersas.
También en esta ley se fij6 un limite maximo para la introduccién de
nuevas licencias. En la tercera Ley de Acuicultura (1985), los principios
delaley de 1981 (caracter familiar de la industria y limite de licencias) se
reafirmaron (Aarset & Jakobsen, 2009).

Hacia el final de la década de 1980, sin embargo, la industria acui-
cola se enfrentaria a crecientes problemas: (1) los precios caen debido
al aumento de la competencia internacional; (2) enfermedades como el
1SA, desestabilizan la produccion y hacen peligrar la sustentabilidad del
sector; (3) empresas aseguradoras, producto del aumento del riesgo, co-
mienzan a no ofrecer seguros a la industria, y las que lo hacen, lo realizan
bajo cuotas mas altas de pago (Hastein, 2002); y, (4) se produce una crisis
financiera debido al desmoronamiento de una burbuja inmobiliaria'.

10 Esta crisis se da producto de la desregulacion que lleva a cabo el primer mandato
de Kére Willoch (1981-1984), que puso fin a la intervencién gubernamental de
los mercados de crédito. En 1984, la tasa de interés era politicamente controlada
y baja, mientras que los préstamos bancarios apenas se regulaban. Esto dio como
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El primer problema mencionado tiene que ver con la rentabilidad
del producto que se ofrece (mds oferta y competidores en el mercado
hace descender los precios); el segundo y tercer inconveniente se gene-
ran a raiz del avance del isa; el cuarto problema reseniado, trata de una
situacion que se fue desarrollando de forma paralela a la crisis isa, hasta
que en un momento dado hizo convergencia: nos referimos al proceso
de liberalizacion que vivié noruega desde principios de los ochenta. Este
proceso es clave para entender por qué, en 1991, se termina por desregu-
larizar a la industria.

En 1981, el Partido Conservador (cp) logra formar el primer go-
bierno desde 1925". De sus filas emerge el que serd el primer ministro:
Kare Willoch. Durante su mandato practico muchas reformas de carac-
ter liberal, las cuales desafiaban a las politicas socialdemdcratas aplicadas
desde 1945 por el Partido Laborista. Algunas de estas medidas fueron
(Fagerberg et al., 1992; Streeck & Hassel, 2003): (1) quitar el monopo-
lio gubernamental en radio y television: se permite la introduccién de
contenidos financiados comercialmente; (2) poner fin a la intervencién
gubernamental en los mercados de crédito: esto permitié un acceso mas
libre al crédito a los consumidores y las empresas; (3) reducir las restric-
ciones a la propiedad y la venta de bienes raices; (4) reducir las restriccio-
nes al comercio al por menor, como la limitacién a las horas de apertura
de los negocios; y, (5) reducir el gasto publico y los impuestos para los
hogares de ingresos mas altos y el sector empresarial'2.

resultado un fuerte crecimiento del consumo privado gracias a los préstamos. La

desregulacion financiera al no ser realizada en forma controlada ni supervision,

motivé una desenfrenada especulacion en bienes inmuebles, al desmoronarse la
burbuja se da inicio a un periodo de fuerte recesién (1985-1989). En 1992 el Banco

Central noruego tuvo que suspender el tipo de cambio fijo y devaluar la corona.

Los precios de las viviendas cayeron, los consumidores no podian pagar sus cuen-

tas, y las quiebras y el desempleo aumentaron, aunque no de forma drastica. El

Estado se hizo cargo de la mayor parte de los bancos comerciales mas grandes para

evitar un colapso financiero total (Fagerberg et al., 1990; Steigum, 2009).

Si bien el cp comenz6 siendo un gobierno de minoria, para 1983 lograria ser

un gobierno de coalicién mayoritaria al ser apoyado por el Partido Democrata

Cristiano y por el Partido de Centro (Fagerberg et al., 1992).

2 La terapia de shock que vivié Noruega bajo el mandato de Willoch se dio gracias
a las remesas que estaba generando la recaudacion por la venta de combustibles.
Las exportaciones de petréleo y gas casi duplicaron su valor de 48,1 millones de
coronas en 1981 a 85,1 millones de coronas en 1985, y su cuota del total de las
exportaciones aumentd del 15,6% en 1978 al 36,2% en 1985. Las tasas y los im-
puestos sobre la produccion de petrdleo se disparé desde el 12,9% de los ingresos
tributarios del gobierno central en 1979 a 36,1% en 1985. Estos grandes ingresos
dieron lugar a un considerable superavit en la cuenta corriente, que pasé de 4,1
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En general, a lo que apuntaba Willoch con estas reformas liberales
era: alentar el consumo, detener la inflacién (constante desde la déca-
da de los setenta), mejorar la competitividad y estimular el crecimiento
econémico (Fagerberg et al., 1992). Fue reelegido en 1985. Sin embargo,
en 1986 se enfrenta a una grave caida en los precios del petroleo (del
que dependia en gran medida la economia noruega) y propone una serie
de medidas econémicas drasticas de austeridad: aumentar los impues-
tos a los derivados del petrdleo y disminuir el gasto social. Estas me-
didas molestaron a los trabajadores y fueron rechazadas por el Partido
Laborista. Al no tener sus medidas econdmicas el apoyo del parlamento,
Willoch finalmente renuncia para el afio 1986 (Fagerberg et al., 1992;
Mjaset, 2011). Destacamos la gestion de este primer ministro conser-
vador porque, desde él en adelante, las politicas econémicas noruegas
mantendrian un espiritu mixto en su desenvolvimiento, que combinara
tanto dindmicas liberales como socialdemdcratas.

En resumen, la industria acuicola noruega habia empezado como
una empresa de invencion estatal que se articulaba mediante la estra-
tegia coordinada. Los piscicultores locales desde el comienzo operaron
como actores racionales que se aprovechaban de la ventaja institucional
obvia de producir un articulo de precio elevado de alimentos en alta de-
manda, sustentado en una estructura institucional estatal que asistia con
recursos en la formacioén y el fomento del nicho. Este modelo se resiente
desde mediados de los ochenta por la crisis del 1sa y la desaceleracion
(baja del precio del petroleo, proceso inflacionario, crisis financiera-ban-
caria). Los piscicultores que no habian quebrado y los lideres politicos
conservadores (de pensamientos econdmicos liberales) cuestionan la le-
gitimidad y la competencia de la Mandatory sales organization, que era
el organismo vinculante entre las empresas salmoneras, el Estado y las
exportaciones. Finalmente, ante las presiones es eliminada en 1991. De
manera simultanea también se elimina a otra institucion que era The ow-
nership Regulation, encargada del manejo y la supervision de las licencias
y las concesiones. El cese en el funcionamiento de estas dos instituciones
dio paso a una desregulacion: el gobierno se aleja de la responsabilidad
publica de la produccidn, no asi de la supervision y la asistencia en el
modelo de manejo de la empresa (Aarset & Jakobsen, 2009; Hjelt, 2000).
A principios de los noventa, la invencién de vacunas en contra del 1sa y

millones de coronas en 1982 a 25,6 millones en 1985. Las enormes rentas hi-
cieron posible reducir los impuestos y el «apriete» en el sector publico sin que
esto conllevase una inmediata «reaccién contenciosa» por parte de la ciudadania
noruega (Fagerberg et al., 1990).
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el mejoramiento de la gestion productiva detienen la escalada de efectos
secundarios negativos e incrementa nuevamente la produccién. Pero la
pérdida de competitividad, producto de haber ingresado con fuerza al
mercado del salmén otros competidores, entre los que se cuenta Chile, y
los efectos de la desregulacion de 1991 (ya no hay un organismo estatal
que controle la oferta y coordine los esfuerzos), hacen que se produzca
una fuerte sobreoferta que hace bajar los precios del salmén. Ante esta
situacion, el Estado y no la propia industria, puso en practica un pro-
grama de reestructuracién y, para mediados de los noventa, comenzd
un proceso de re-regulacion, el cual en 1996 introdujo el Reglamento
Feedquota. Esta normativa tenia la intencién de regular el suministro de
pescado al mercado. La ley limitaba la produccion debido a que asignaba
cantidades de alimento fijos para piscifactorias de diferentes tamanos.
Ademas, para 1996, el Estado introdujo, para evitar las quiebras y porque
las compaiias de seguro casi ya no ofrecian cobertura producto de la
mayor prevalencia del virus, programas de seguro y de indemnizacién
tanto para las empresas como para los trabajadores. En otras palabras, la
industria vivié solo un breve periodo sin la regulacion del Estado (1991-
1996). Ya desde esta ultima fecha, de forma progresiva irfa nuevamente
proveyendo de un marco institucional proclive a la coordinacién estra-
tégica. Sin embargo, para ciertas empresas, esos cinco aios de desregu-
lacién fueron tiempo suficiente para lograr una ventaja institucional que
los beneficiaria.

En sintesis, el proceso de liberalizacién econdémica que vivié Norue-
ga desde los ochenta gener6 un ambiente de mayor disposicion a este
tipo de dindmica, que se mantuvo en el tiempo y que convergeria con
la histdrica doctrina econdémica de caracter socialdemocrata, resolvien-
do en un modelo econémico mixto. Consideramos, en este sentido, que
este proceso general, proclive a la liberalizacion, es uno de los factores
explicativos clave para entender el porqué de la desregulacion. Sin esta
dindmica, es dudoso pensar que se hubiese podido liberalizar a la indus-
tria acuicola. En sintesis, la coyuntura critica (crisis interna, reveses de
la industria, crisis externa), sucedida en un ambiente con mayor disposi-
cion a politicas liberales, ofrecen una ventana de oportunidad que sirvi6
para que la accion politica pro-liberal de la centro-derecha conservado-
ra, tuviera mayor acogida, lo que propicié el cambio institucional (Aarset
& Jakobsen, 2009).
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4.2 La liberalizada industria salmonera en Chile

Las primeras referencias de crianza acuicola en Chile datan de prin-
cipios del siglo xx, cuando la especie de la trucha se comenz a intro-
ducir en la localidad de Rio Blanco. Posteriormente, en 1914, se crearian
piscicolas en la localidad de Lautaro; estas, junto con las que se construi-
rian después en el sector de Polcura, serian las primeras granjas acuico-
las en introducir especies salmonideas. Sin embargo, y pese a los alen-
tadores pasos dados por la industria durante la primera mitad del siglo
XX, lo cierto es que la piscicultura, por lo menos hasta la década de los
sesenta, no representd una incidencia econémica relevante para Chile.
No fue hasta 1973 que la acuicultura despegaria como nicho industrial;
para esas fechas se construyen granjas piscicolas en Pullinque, region
de Los Lagos, donde la produccion se incrementaria considerablemente;
esto principalmente porque el Instituto de Fomento Pesquero (creado en
1964) comenzaria a introducir mejores técnicas de cultivo traidas desde
el extranjero (Mufoz, 2009: pag. 59). Ya para la década de los ochenta
la piscifactoria comenzaria un periodo de gran crecimiento y expansion
(Katz et al., 2011). Para esas fechas se incrementaria notablemente la
cantidad de empresas en el sector (tanto firmas extranjeras como chi-
lenas invertiran en el cultivo del salmén). Si en 1985 existian 36 empre-
sas salmoneras, para 1994 eran 184 y para 1997 eran 219. Durante los
noventa las empresas comienzan a desarrollar procesos de integracion
vertical, también afloran proveedores de insumos y la subcontratacion
(Katz et al., 2011; Irarrdzaval, 2014). En resumen, la industria salmonera
paso, en tan solo 20 afios, de tener una existencia precaria a convertirse
en una de las actividades industriales mas importantes de Chile, junto
con la mineria, celulosa y agroindustria (Melillanca & Diaz, 2007).

Hasta antes de la crisis del 1sA (2007-2011), el Estado poseia una ins-
titucionalidad muy débil en materia de acuicultura. La legislacion en tor-
no al sector se dio de manera bastante tardia. Recién en 1989 se promul-
garia la primera Ley General de Pesca y Acuicultura (Ley 18.892), la cual
se rectificaria para 1991, esto en base a las modificaciones introducidas
por la Ley 19.079. En general, la ley establecia el marco normativo con
respecto a: el régimen de concesiones de acuicultura, las areas apropia-
das para el cultivo acuicola, el impacto ambiental, las medidas de control
sanitario frente a enfermedades de alto riesgo. Sin embargo, a pesar de
la existencia de un referente normativo, en lo concreto la implementa-
cion de la ley fue siempre deficiente. Esta debilidad se daba principal-
mente porque, en primer lugar, no existian mecanismos e instrumentos
regulatorios apropiados para garantizar la sustentabilidad de la actividad
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salmonera’; en segundo lugar, las regulaciones de la ley no eran ade-
cuadamente fiscalizadas por SERNAPESCA™ (esto principalmente por los
limitados recursos financieros y humanos que poseian sus secciones de
asuntos acuicolas); y, en tercer lugar, por el escaso conocimiento espe-
cializado de los organismos reguladores en materia de salmonicultura, lo
que dificultaba la aplicacién de medidas especificas eficaces (Katz et al.,
2011; Irarrdzaval, 2014).

Sin embargo, la debilidad institucional que se presentaba en el sector
no era extrafa, esta se daba como un acuerdo implicito entre las partes
involucradas: Estado y empresas. No se veia la necesidad de la interven-
cion estatal en el sector acuicola, ya que parecia que la industria tenia la
capacidad de autorregularse eficientemente, o ser regulada por el mer-
cado®. Esta idea era reafirmada por los dos actores principales de la in-
dustria: por un lado estaba el Estado, que asumia que al ser la industria
sumamente exitosa en términos econémicos, tenia capacidad de coordi-
narse sola, o al menos podia funcionar sin regulacién; y, por otro lado,
se encuentra un sector empresarial que tal como lo sefiala Irarrazaval
(2014), tenia «escasos incentivos para presionar por una regulacion es-
tatal, asi como una muy baja capacidad para generar acuerdos propios»

(pag.60).

3 Recién en 2001 (10 anos desde la publicacién de la ley) se crea un reglamento
mas especifico de Medidas de Proteccién, Control y Erradicacion de Enferme-
dades de Alto Riesgo para las Especies Hidrobioldgicas (D.S. N° 319). Este, al
evidenciar sus deficiencias durante la crisis del virus 1sa, fue modificado (2009).
Hasta 1978 el organismo encargado de monitorear y regular la acuicultura era
la Divisién de Caza y Pesca del Servicio Agricola Ganadero (SAG), situacion que
se modifico en ese mismo afio tras la creacién del Servicio Nacional de Pesca
(serNAPEscA) (Katz et al., 2011). Hasta por lo menos la década de los noventa, la
actividad de los organismos reguladores fue débil, por lo que mas que acciones
fiscalizadoras y correctoras por parte del SAG, y posteriormente SERNAPESCA a la
industria, lo que se da es una interaccién de apoyo, sobre todo en las tematicas
de innovacién tecnoldgica e inserciéon comercial (idem).

A esta dinamica de la piscifactoria chilena podemos caracterizarla como de neo-
liberalismo ortodoxo, ya que la intervencion del Estado para resolver las fallas del
mercado es casi inexistente; en otras palabras «el mercado» es el que regula a los
actores economicos (Maillet, 2015).
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5. FACTOR EXPLICATIVO 2: ACCION DE COALICIONES

En esta seccién damos cuenta de un segundo proceso comin en am-
bos paises, que consideramos permite explicar la respuesta similar: el
tipo de coalicién.

5.1 Noruega: dos coaliciones demandan respuestas divergentes

En el caso de Noruega, se aprecian las presiones de (Aarset & Jakob-
sen, 2009):

o Las empresas salmonicolas, que quieren salvar el nicho econémico
y no quebrar.

o De los sectores del turismo, que promueven la pesca recreativa en
rios y que no quieren que la enfermedad se expanda hacia la fauna
silvestre.

o De los grupos ambientalistas, que no quieren que la crisis desca-
labre los ecosistemas circundantes a los cultivos por fuga de peces
infectados.

o Del Estado, pues como los salmones representan el cuarto produc-
to de exportacién mas importante después del petroleo, el gas y los
metales, no desea perder este floreciente nicho que genera empleos
tanto directos como indirectos.

Sin embargo, las redes de vinculacién de los sectores interesados en
un cambio institucional con el Estado, no son comunes. Dos son los or-
ganismos gubernamentales que se encargan de administrar los proble-
mas asociados al salmén. Por un lado, estaba el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA), que tenia la responsabilidad general de las poblaciones
de salmon salvaje y mediante la Direccién de Ordenacién de la Natura-
leza, dirige la administracion de planes y actividades de asesoramiento.
El MMa es el organismo que cataliza las demandas de los sectores preo-
cupados de salvaguardar al salmon silvestre y su ecosistema circundante
(turismo de pesca recreativa, grupos ambientalistas). Por otro lado, la
gestion de las poblaciones de la piscicultura del salmén estd regulada
por el Ministerio de Pesca y Asuntos Costeros, que es administrado por
la Direccién de Pesca, organismo que cataliza las demandas del sector
acuicola salmonero.

Las dos coaliciones piden un cambio institucional al Estado con in-
tereses divergentes. La Direccion de Ordenacion de la Naturaleza apunta
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a conservar y restaurar las poblaciones de salmén salvaje, mientras que
la Direccién de Pesca apunta a promover la rentabilidad de la acuicultura
del salmoén (Aarset & Jakobsen, 2009). En lo sustantivo, se evidencia que
si bien la legislacion en términos generales ha velado por resguardar los
intereses de ambas coaliciones, se ha demostrado a lo largo del tiem-
po, que los mayores beneficiados han resultado ser especificas empresas
multinacionales noruegas. ;Pero como han obtenido la ventaja? Como
hemos senalado, antes de la explosion del 1sa (en 1990), la industria
acuicola era basicamente un proyecto coordinado por el Estado, los re-
glamentos eran estrictos y especificos sobre la distribucion de licencias a
lo largo de la costa. La crisis y otros incidentes historicos eran utilizados
por la mayoria de los piscicultores para modificar el reglamento en su
propio beneficio; por ejemplo, presionaban por la expansion de la capa-
cidad industrial en la forma de aumento del volumen de la concesién en
lugar de la expansion del numero de licencias a nuevos participantes. A
fin de establecer un criadero de peces en Noruega, una empresa necesita
una licencia expedida por el gobierno; estas licencias se concedian casi
gratis hasta 1981. Sin embargo, desde 1991 (fecha en que cae la Manda-
tory Sales Organization y la Ownership Regulation), las licencias, al no
existir un organismo regulador que las coordinara, se vendieron median-
te la regulacién de propiedad. La compra de participaciones por parte de
grandes corporaciones no se hizo esperar, estas comenzaron a adquirir
licencias a industriales pequefios que habian sido mas vulnerables ante
la crisis y por lo tanto nunca se habian podido recuperar bien, lo que
produjo una fuerte concentracion. En 1990, las 10 empresas mas grandes
representaban el 8% de la produccion total de salmén y trucha, mientras
que en 2001 la proporcion de las 10 més grandes empresas fue del 46%.
Para contrarrestar esta dinamica, las autoridades noruegas introdujeron
en 2001 una regulacién que impedia que una sola compaiiia controlara
mas del 20% del total de las licencias. Esta regulacion ha contribuido a
una ralentizacion de la concentracion de la industria que habia comen-
zado 10 afos atras, sin embargo, la ventaja ya la habian obtenido algunas
empresas (Aarset & Jakobsen, 2009).

5.2 Chile: respuesta en funcion de los intereses de una sola coalicion

En el caso de Chile, producto de las consecuencias de la crisis 154, se
da una mayor presion sobre el Estado al momento de desarrollar un cam-
bio institucional, pues este quiere evitar una desestabilizacién regional
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mayor producto de la pérdida masiva de empleos'. En este contexto, se
generan una serie de condicionantes que llevan a los distintos actores a
tomar decisiones de forma rapida y con medidas particulares (fuera de
todo protocolo), que para el presente caso se desarrollan principalmente
en lo que fue la Mesa del Salmon: organizacion encargada de generar un
cambio institucional para regular y recuperar la industria, conformada
por empresarios salmoneros y autoridades locales (Fernandez & Miran-
da, 2011; Arestizabal, 2012).

En las resoluciones de la Mesa prevalecerian principalmente los in-
tereses de los bancos (preocupados por la capacidad de pago crediticio
de las firmas salmonicolas) y los de algunas empresas salmoneras (que
querian salvaguardar sus intereses y que el Estado salvase a la industria).
En sintesis, las preferencias de los tres actores mencionados se centran
en recuperar la industria salmonera, ya sea por intereses econdmicos
(empresas, bancos) o por el desempleo (Estado). La debilidad institucio-
nal previa a la crisis 1sA en materia de acuicultura, sumados a la activa
participacion e influencias de las empresas en la definiciéon de la nueva
institucionalidad, fueron parte de los elementos que explican: por qué
determinadas empresas obtuvieron un cambio institucional favorable
a sus intereses en detrimento de otros sectores (Ferndndez & Miranda,
2011). El proyecto de Ley de Pesca y Acuicultura promovido por la Mesa
del Salmén, y publicado de forma oficial en 2010 como Ley 20.434, re-
presenta de forma concreta las ventajas institucionales logradas por los
bancos y las empresas salmoneras. Esto, porque las empresas obtienen
una ley que define al Estado como garante de la sustentabilidad sanitaria
de la industria, con lo cual el riesgo productivo y financiero disminuye

6 La industria acuicola, para antes de la crisis 1sa habia generado cerca de 50 mil

puestos directos de trabajo en las regiones surenas de Chile. El floreciente nicho
transformo la estructura del empleo en la zona sur, tradicionalmente ligada a ac-
tividades agropecuarias de subsistencia. El principal efecto sobre la economia re-
gional fue la transferencia de mano de obra (principalmente femenina y juvenil)
de la agricultura de subsistencia a la salmonicultura, transformando a esta en la
principal fuente de ingresos familiares. Por eso, cuando viene la crisis, se resiente
mucho la economia de la zona, incrementandose la cesantia. Ante esto, tanto el
gobierno como SalmonChile desarrollaron programas destinados a contener el
desempleo. Uno de estos programas fue el llamado Plan Salmoén, que conside-
ré un monto de 10 mil millones de pesos con el objetivo de generar trabajo y
emprendimientos. Sin embargo, los planes paliativos no fueron suficientes, los
empleos se recuperaron de forma lenta y se desarrollé una migracion de técnicos
y profesionales (buzos, veterinarios y otros) hacia otras regiones con mds opor-
tunidades (Katz et al., 2011; Irarrdzaval, 2014).
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considerablemente’’. Ademas, se agregan todas las facilidades para que
los bancos sigan prestando recursos a las empresas salmoneras®®, ya que
«se liberan las concesiones como prenda de hipotecas, y se facilita su po-
sible transferencia posterior» (Irarrdzaval, 2014: pag.85). Por otro lado,
se vislumbra que las empresas productoras de salmon obtienen ventaja
institucional en la negociacién en detrimento de otros sectores acuicolas
como el de las truchas, ya que se quedan con una mayor cantidad de
concesiones y mejor distribuidas (Fernandez & Miranda, 2011).

CONCLUSION

En el presente trabajo se ha sefialado que, durante el desarrollo de
la crisis del 154, los empresarios salmoneros de Noruega y Chile incidie-
ron de forma activa sobre la discusion legislativa en funcién de obtener
ventajas institucionales con el cambio. Vimos que, a pesar de los rasgos
diferentes que dichas naciones poseen en términos de su modelo de de-
sarrollo y variedad de capitalismo, hay factores explicativos que parecen
propiciar un resultado similar. Estas causales serian principalmente dos:
el proceso de liberalizacion de la industria y el incentivo que esto da a la
aparicién de determinadas coaliciones que buscan hacer prevalecer sus
intereses por sobre las de otros sectores, por lo general, grandes empre-
sas acuicolas son las que lideran las coaliciones que demandan cambios
legislativos que las favorezcan. A pesar de estas similitudes, la dindamica
en que cada uno de los factores se da difiere. Por ejemplo, en el caso de
Noruega existe un proceso de liberalizacién en marcha (iniciado en los
ochenta y encabezado por los partidos de centro-derecha) que va con-
solidando mayores disposiciones a la desregulacion. A los intereses de

17" En términos de variedades de neoliberalismo, se puede decir que se pasa de una
forma neoliberal ortodoxa a una regulada, en donde la ley opera para corregir las
fallas del mercado (Maillet, 2015).

'8 Los buenos resultados que tuvo la accion reguladora del Estado, tanto en tér-
minos de contener al 1SA, como en levantar nuevamente a la industria acuicola,
cambio la impresion de las empresas con respecto a la regulacion. Si antes de
la crisis habia un sentimiento de laissez faire, laissez passer en el sector, luego
del 15A hay una creencia de que la regulacién es imprescindible. Por eso no es
extrafo de ver al presidente de SalmonChile, Felipe Sandoval, pedir, desde que
inici6 su presidencia en 2014, mds reglamentacion y supervision al Estado, y no
al contrario. Véase un ejemplo de esta postura por regulacion en: de Solminiha,
V. (17 de 10 de 2017). Salmoneros: en este gobierno las prioridades no han sido
productivas. Recuperado el 20 de octubre de 2017, de http://www.latercera.com/
noticia/salmoneros-este-gobierno-las-prioridades-no-productivas/
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la coalicién de empresas salmoneras-Estado (vinculados mediante el
Ministerio de Pesca y Asuntos Costeros) se opone una segunda coali-
cién constituida por organismos ambientales y del sector del turismo,
los cuales se vinculaban con el Estado mediante el Ministerio del Medio
Ambiente. En lo sustantivo se evidencia que, si bien la legislacion en tér-
minos generales ha velado por resguardar los intereses de todos los sec-
tores implicados, los mayores beneficiados han resultado ser empresas
especificas noruegas, que han ido acaparando, mediante la compra de
licencias liberalizadas durante 1991, la mayor parte de las concesiones
acuicolas para la explotacion del salmén. En el caso de Chile, la baja
regulacion es «heredada», no es un proceso en desarrollo. Se forma solo
una gran coalicién en donde el sector bancario es protagonista. Empre-
sas salmoneras y bancos impulsan el cambio institucional de forma acti-
va a través de la Mesa del Salmon, principal red de vinculacién entre los
actores en cuestion.

En los dos casos el cambio institucional terminaria favoreciendo a
empresas especificas salmoneras, en detrimento de otras.
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