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RESUMO. Corrupgao. Aquela palavra que nos pée um sorriso irénico
nos labios, tanto se fala contra ela e tdo pouco se faz para acabar com ela. Pois
na realidade, o combate da corrupgao enquadrado num pacote de medidas
de combate a corrupgao nao pode continuar a ser apenas uma medida pré-
-cleitoral, assumida pelo Partido eleito como apelo aos votos honestos e logo
de seguida esquecida. Esta efemeridade de medidas fashion a favor da transpa-
réncia passa a ser incomoda, fomentadora de discordias e at¢ de adversarios,
que contrariam os desejados consensos e compromissos Uteis. O quadro da
governabilidade prét-a-porter ndo se compadece com estas politicas publicas de
anti-sucesso. O combate a corrupgio ja ndo ¢ uma questao do senso comum
que nos remete para a doxa, mas uma ciéncia com conhecimento estruturado,
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a episteme. Esta ¢ a esséncia deste trabalho, a metodologia da nova ciéncia da
Integridade.

Palayras chave: ciéncia, integridade, corrupgao, ensino, senso comum

ABSTRACT. Corruption. That word that put a wry smile on our face, so
much spoken about it and so little is being done to stop it. Indeed, fighting cor-
ruption framed in a package of measures to combat corruption can no longer
be only a pre lection measure, taken by the Party elected as an appeal to ho-
nest vote that will be soon forgotten. This ephemerality of fashion measures for
transparency becomes cumbersome; it promotes discord and even opponents,
so that difficult the desired consensus and the useful commitments. The fra-
mework of governance prét-a- porter is not compatible with these anti-success
public policies. Fighting corruption is not a matter of doxa, but a question of
science with structured knowledge, the episteme. This is the essence of the pa-

per, the new Science of Integrity.

Keywords: science, integrity, corruption, education, common sense

Introdugio

O combate a corrupgao vem sempre empacotado num conjunto de medidas para
a transparéncia de dificil implementagao. Trata-se sempre de um pacote legislati-
vo significativo que em nome das politicas publicas vem repor a transparéncia da
maquina administrativa, das medidas de gestao do Governo, com um papel mora-
lizador. Trata-se de um kit de limpeza instantanea que visa produzir consciéncias e
maos limpas. Ha sempre uma crise para resolver e as medidas contra a corrupgao
sao sempre a resposta mais imediata e mais logica, porque este ¢ o entendimento
politico mais linear, mais coerente e expedito. A questao ¢ sempre a urgéncia
perante a crise. A crise da justiga resolve-se com o Kit anticorrupgao. A crise or-
camental resolve-se com o Kit anticorrupgao. A crise na saude resolve-se com o
Kit anticorrupgao. Antes das elei¢des convem emitir um Kit anticorrupgao. Sao
pacotes explicativos sobre as formas de aumentar a transparéncia, do it yourself em
nome da transparéncia. Alteragdes em avalanche aos codigos penal e de processo
penal, com o correspondente aumento das penas (mais graves e mais duras), alte-
ragoes na legislagao avulsa e esparsa em todos os dominios do Estado: nos contra-
tos publicos, nas empreitadas, nas aquisi¢oes, nas obras publicas, na contratagao
do pessoal da Administragao publica, na aquisi¢ao de bens e servigos do Estado. ..
um movimento desenfreado de crime e castigo. As questdes que se colocam a
volta deste movimento de limpeza, desta onda de transparéncia anticorrupgao
sao muito primarias: O que ¢ a corrupgao? Porque ¢ que se hao tantas medidas
anticorrupgao, ha tanta corrupg¢ao em Portugal? Se os kits anticorrupgao resol-
vem todas as crises, porque ¢ que continuamos numa crise profunda em todos os
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dominios do Estado? Ja se fala de revisao, de reforma ou de refundamentacio do
Estado Social em Portugal, como se pudéssemos agora abandonar o passado de
trinta anos de democracia.

Nesta desordem catartica, prope-se uma nova forma de pensar a anticorrupgao.
Em vez de promover meros eventos anticorrupgao como forma de exorcizar os
corruptos, propoe-se uma nova categoria elevada a ciéncia: a ciéncia da Integrida-
de. Uma politica anticorrup¢ao informadora, informativa e formadora que seria
difundida nas escolas ao longo de todo o periodo do ensino obrigatorio. Uma nova
unidade curricular presente ¢ abrangente, independente, autonoma e estrutural
das politicas publicas que versaria sobre todos os aspetos da corrupgao/anticor-
rupgao, de forma holistica/sistémica e transversal a toda a vida curricular dos
estudantes (dos Seis aos 18 anos). O objectivo seria retirar o combate a corrupgao
das ondas eleitorais, das modas e do prét-a-porter da governabilidade preocupada
com os indices da accountability diretamente importados do Reino Unido e dos
Estados Unidos da Ameérica pelos ministros tecnocratas.

As crises nao se resolvem com meia duzia de Kits anti-isto ou anti-aquilo
porque se assim fosse nao haveria corrupgao em Portugal. Se a implementacao
de medidas anticorrupgao dependesse das alteragoes introduzidas ao Codigo Pe-
nal ¢ ao Codigo do Processo Penal, Portugal seria o paraiso da transparéncia e o
exemplo a seguir pelos outros Estados Europeus. Infelizmente, este ndo ¢ o caso:
a proliferagao normativo-legiferante nao corresponde a diminuigao dos niveis de
corrupgao e a cada dia que passa podemos assistir a noticias sobre conluios crimi-
nosos, esquemas que visam a apropriagao de dinheiros publicos para fins privados,
escandalos que envolvem politicos, funcionarios publicos, ministros, secretarios
de estado e ultimamente até esta documentada uma maquinagao diabolica que
serviu para desviar cerca de setecentos milhdes de euros do erario publico pro-
vando que a presidéncia da Republica foi conivente... teve conhecimento e nada
fez para impedir, nada. Ao nivel do poder local o problema tambem existe. Os
titulos ilustrativos, em Portugal existem quatro casos de politicos, presidentes de
municipios, acusados de crimes de corrupgao que se recandidataram e que foram
reeleitos com maioria absoluta, porque o povo entendeu que “ladrao que rouba
ladrao tem cem anos de perdao!”. Isto ¢ muito significativo, principalmente quan-
do se quer avaliar o grau de aceitagiao da corrupgao pelos cidadaos portugueses.
Perante a complacéncia, a falta de um juizo condenatorio e de repugnancia rela-
tivamente a corrupgao, levantam-se sérias davidas sobre a forma(;éo, o conheci-
mento, a consci¢ncia da ¢tica ¢ da moral na sociedade portuguesa. E corrente hoje
ouvir um pai de familia dizer a um filho: “o que esta a dar ¢ ser corrupto... nao
olhes a meios para conseguires vencer!” Ou entao lamentar “o meu filho fica sem-
pre mal porque nao quer ser corrupto como os colegas” numa inversao completa
dos valores da honestidade, da verdade e da probidade. A cultura da corrupgao
aparece associada ao sucesso, a fama e a riqueza. Aparece como conditio sine qua non
de uma vida bela, conseguida plena de éxitos. Como ¢ possivel considerar nor-
mal haver corrupgao? Como ¢ possivel aceitar a impunidade deste modus operandi
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pouco claro, com contornos dubios e de ilegalidade e este “espertismo” grosseiro
de completo desprezo pelo “outro” e pela justiga?

Obrigatoriamente, a questao da formagao moral, do ensino e da educacao
volta a colocar-se em Portugal: as criangas passam doze anos a estudar até ao fim
do ensino secundario (dos Seis aos 18) e quando estao no patamar do acesso a
universidade continuam sem saber distinguir entre um comportamento corrupto
¢ indigno e um comportamento ético. Sao estes jovens que amanha serao os poli-
ticos, os ministros, os funcionarios publicos, os presidentes dos municipios. Sao os
proximos médicos, advogados, cangalheiros, agricultores, mecanicos, engenhei-
ros e professores. Por tudo isso, e finalizando a introdugao do presente trabalho, o
combate a corrupgao deve ser enquadrado numa unidade curricular obrigatoria,
transversal a todas as outras unidades curriculares, portadora da mesma dignida-
de, sendao maior, que o ensino da matematica, das linguas estrangeiras, das cién-
cias da natureza, da historia, etc. Propoe-se a elevagao do combate a corrupgao
a categoria de ciéncia, a “ciéncia da integridade”, com um método e um objeto
cientifico, intemporal, independente, alheia a jogos de poder ¢ a campanhas elei-
torais, acima dos caprichos dos politicos e fora da disponibilidade das eminéncias
pardas. .. acima da lei.

Na primeira parte apresentamos a necessidade de ensinar, de formar, de edu-
car contra a corrupgao. O combate deste flagelo que silenciosamente se insinua
nas relagGes sociais, politicas, profissionais e economicas ¢ insuprivel e nao pode
continuar a ser visto como um pseudo-combate usado apenas para recolher apoios
e logo depois abandonado, porque a sua concretizagao implica a descoberta da
verdade, através da jungao de provas contra pessoas conhecidas, contra colegas,
contra superiores hierarquicos, desfazendo relag6es instituidas, situages consoli-
dadas ao longo de décadas, contra tudo e todos. Na segunda parte vamos delinear
as vertentes da ciéncia da integridade, desta nova unidade curricular que devera
fazer parte de todas as outras matérias a ensinar, cujo método e objeto pertencem
a ciéncia, incontornavel e aplicada apesar das vicissitudes proprias de um sistema
entropico e catalisador. Na terceira parte fecha-se o circulo epistémico: o inicio na
mera impressao, na percegao da corrupgao, da descoberta do que ¢ a corrupgao
¢ a sua distingao de outras figuras moralmente e eticamente reprovaveis, para o
ensino da Cié¢ncia da Integridade, uma ciéncia assente na for¢a do reconhecimento
da sua imprescindibilidade para o combate a corrupgao —o caminho da doxa a
episteme.

Educar contra a corrupgao

A premissa ¢ de que em Portugal existe a nogao de que a corrupgao ¢ um dos prin-
cipais problemas do pais. Nos termos do relatorio Eurobarometer da Comissao
Europeia sobre corrupgao publicado em fevereiro de 2012, 97% dos inquiridos
afirmaram que ¢ um problema nacional muito grave (2012: 12). Mas s6 uma mi-
noria considera que esta informada acerca da corrupgao no seu pais (23%) (2012:
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36). 58% responderam que tinham sido aliciados para a corrup¢ao (pagar ou re-
ceber uma vantagem durante o ultimo ano) (2012: 27). 49% Responderam ter
sofrido os efeitos da corrupgao na sua vida diaria (2012: 35) e 68% responderam
que a corrupgao se espalhou no pais nos ltimos trés anos (2012: 49). Finalmen-
te, 75% das pessoas sondadas pensa que as medidas que o Governo toma nao sao
efetivas no combate a corrupgao (2012: 80). Quase toda a populagao portuguesa
considera a corrupg¢ao um problema grave do pais ¢ metade da populagao consi-
dera que os seus efeitos se fazem sentir diariamente na sua vida.

A palavra corrupgao pode significar a transformagao do estado natural de
uma coisa ou substancia, especialmente, por putrefacao ou decomposigao. A pala-
vra serve também para qualificar o caracter degradado, infestado de mal, deprava-
do, pervertido, malicioso e maligno.

Para compreender a palavra “corrupgao” devemos ir a sua origem etimologi-
ca. O termo “corrupgao” provém do latim “corruptione” e “corruptus™. Corrup-
¢ao pode entao significar: a deterioragao, decomposigao fisica, organica de algo ou
putrefagao (Ex.: «O elevado grau de corrupgao do cadaver provou que a morte
ja tinha ocorrido ha dias»); a codificagao, adulteragao das caracteristicas originais
de algo; e no sentido figurado “corrupgao pode significar a degradagao dos valores
morais, habitos ou costumes; o ato ou efeito de subornar uma ou mais pessoas em
causa propria ou alheia; o emprego, por parte de um grupo de pessoas de servigo
publico e/ou particular, de meios ilegais para beneficio proprio; apropriar-se de
informagoes privilegiadas. O seu sentido vé-se clarificado através do uso da forma
verbal “corrumpere”, que quer dizer “destruir, estragar”. Este movimento ou agao
de destruir ou de estragar esta potencializado pelo recurso ao prefixo “com” que
funciona como intensificador daquela agao: “Com” acrescido de “rumpere”, ou
seja, “comrrumpere” quer dizer “quebrar, arrebentar”. Mas a a¢ao ou o efeito de
corromper ¢ o que leva a podridao, a putrefagao, a decomposi¢ao. .. Segundo Lla-
ca’ (2005: 48), foi o filosofo Aristoteles o primeiro a utilizar a palavra corrupgao
para designar a degeneragao ocorrida nos governos monarquico e democratico
¢ as suas formas de corrupgao eram respetivamente a tirania, a oligarquia ¢ a
demagogia. O termo “corrupgao” tem sido nao poucas vezes, em exasperacao
conceptual, vitima de vulgarizagao no senso comum, com extensivos apelos emo-
cionais induzidos por uma nogao genérica e cultural que pretende englobar todas
as formas de abuso ou de mau uso de uma fungao publica. Assiste-se a «voragem
conceptual» da corrupgao (Mouraz Lopes. 2011:27)*.

O Banco Mundial considera a corrupgao como sendo o uso da posigao ptbli-
ca de um individuo para proveitos pessoais ilegitimos. Por sua vez, a Convengao
das Nagoes Unidas Contra a Corrupgao vem tipificar a corrupgao como uma ati-
vidade ilegal do sector publica e/ ou privado e considera que nao ¢ possivel definir

? Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa e Dicionario da Lingua Portuguesa Contem-

oranea, da Academia das Ciéncias de Lisboa.
p b
3

Llaca, E. La Corrupcion: Patologia Colectiva. México: Inap/Unam, 2005, pag. 48.
* Mouraz Lopes, . (2011). O espectro da corrup¢do. Coimbra: Almedina.
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a corrupgao porque ¢ um conceito fluido que ganha significados distintos depen-
dendo do contexto onde ¢ referido, da forma como os atos de corrupgao podem
ser combatidos e, por fim, dos atores implicados nestes atos, tendo desta forma
optada por uma perspetiva descritiva. O conceito e a defini¢ao abrangem diversas
formas de corrupgao como, por exemplo: o suborno, o peculato, trafico de in-
fluéncias, obstrugao da justica, entre outras. Pelo que se admite que cada Estado
possa ter a liberdade de adaptar esta definigdo em fungao dos tipos de corrupgao
especificos verificados na sua realidade local. Por outro lado, a Convencao alarga
a responsabilidade de atos corruptos prevendo que a mesma pode ser fonte de
responsabilidade moral e prévia a aplicagao de sangdes civis, administrativas e pe-
nais. Senior’, no seu livro «Corruption - the World’s Big C» (2006: 20-29) aponta
um universo de 113 defini¢ées publicadas do conceito de corrupgao. Nye® (1967)
define-a como “um comportamento que consiste no desvio de recursos financei-
ros destinados ao uso publico para interesses privados financeiros ou outros”.

A ciéncia da integridade

Como primeira questao ¢ importante definir um pouco o conceito de “Ciéncia
da integridade”. Podemos entao dizer que ¢ a ciéncia que estuda a corrupgao e
a forma como esta se deve combater ativamente. Esta ciéncia tem como objeto
o combate a corrupgao e a cultura da integridade, como minimos ¢ticos comuns
necessarios para viver em sociedade com dignidade e por isso deve ensinada no
ensino secundario obrigatorio.

E o método? A segunda questao remete-nos para a escolha de um método
que permita estudar um fenomeno de natureza intangivel. Teria que ser o “método
cientifico da complexidade”, ou do “pensamento complexo”, que concebe o mun-
do como um todo indissociavel e propde uma abordagem multidisciplinar e multi-
-referenciada para a construgao do conhecimento. O problema da complexidade
nao ¢ o da completude, mas o da incompletude do conhecimento. O pensamento
complexo tenta explicar o que os tipos de pensamento mutilante sao incapazes de
explicar. A complexidade luta, nao contra a incompletude, mas contra a mutilagao
tentando conceber a articulagao, a identidade e a diferenga de todos os problemas.
Por outro lado o pensamento simplificante separa os varios aspetos, ou unifica-os
atraves de uma redugao mutilante. A ambigao da complexidade ¢ conseguir rear-
ticular os pedagos deslagados pelos cortes entre disciplinas, entre categorias cog-
nitivas e entre tipos de conhecimento (Morin, 1984: 268 ss.). De fato, a aspiragao
a complexidade tende para o conhecimento multidimensional. Nao pertence a
complexidade dar todas as informagdes sobre um fenémeno, mas apresentar as
suas varias dimensoes: a corrupgao ¢ intangivel no sentido de que nao se consegue

* Senior, 1. Corruption- TheWorld’s Big C. London: Institute of Economic Affairs, 2006.

° Nye, J. Corruption and Political Development: a Cost-benefit Analysis. American Political
Science Review, 1967. pp. 417-427. “Una conducta que lleva al desvio de recursos financieros desti-
nados a la utilizacion publica para interés privados financieros u otros” (Traduccion propia).
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explicar, nem sequer definir de forma simples e consensual. O pacto de siléncio a
volta dos atos de corrupgao dificulta ainda mais a descoberta das reais dimensdes
e efeitos da corrupgao. Por outro lado ainda nao se encontrou nenhuma formula
que permitisse medir o impacto da corrupgao, o impacto dos seus efeitos, pelo
que os dados com os quais se trabalha sdo os que resultam dos indices de percegao
da corrupgao.

Uma questao importante relativa a ciéncia da integridade deve ser explicar
porque ¢ que se optou por este método cientifico e nao o método dedutivo das
ciéncias sociais. Segundo Edgar Morin, a primeira vista, a complexidade (comple-
xus: o que ¢ tecido em conjunto) ¢ um tecido de constituintes heterogéncos inse-
paravelmente associados: em que existe o paradoxo do uno e do multiplo (1991:
17). E ainda, a complexidade ¢ efetivamente o tecido de acontecimentos, a¢oes,
interacoes, retroacoes, determinacdes, acasos, que constituem o nosso mundo
fenomenal (1991:19)".

E o método cientifico da complexidade, da meta-dimensionalidade, ou seja,
do conhecimento que existe em correlagdo, em inclusio, e simultaneamente em
diversidade e em conectividade, que emerge e se constroi na diversidade. Dai que
seja proprio a nogao de emergéncia estar ligada a teoria dos sistemas, porque num
sistema as partes sao interdependentes entre si, interagem e transformam-se mu-
tuamente, desse modo o sistema nao sera definivel pela soma de suas partes, mas
por uma propriedade que emerge do seu funcionamento. O estudo em separado
de cada parte do sistema nao levara ao entendimento do todo. A complexidade
passa por trés desafios - a relagao entre a ordem, a desordem e a organizagao; a
questao da separabilidade ou a distingdo entre a separabilidade e a nao separagao;
¢ o problema da logica. Discutir sem dividir: a palavra complexus retira dai seu pri-
meiro sentido, ou seja, “o que ¢ tecido junto”. Pensar a complexidade ¢ respeitar a
tessitura comum, o complexo que ela forma para além de suas partes. A segunda
linha fundamental ¢ a imprevisibilidade. Um pensamento complexo deve ser ca-
paz de nao apenas religar, mas de adotar uma postura em relagao a incerteza. As
ciéncias fisicas, que descobriram a incerteza, encontraram estratégias para lidar
com ela, utilizando a estatistica. O pensamento capaz de lidar com a incerteza
existe no dominio das ciéncias, mas nao nos ambitos do social, do econémico, do
psicologico e do historico. O terceiro ponto ¢ a oposi¢ao da racionalizagao fechada
aracionalidade aberta. A primeira pensa que ¢ a razao que esta a servigo da logica,
enquanto a segunda imagina o inverso. Racionalizar significa acreditar que, se um
determinado sistema ¢ coerente, ¢, portanto perfeito e por isso nao precisa ser
verificado. Vivemos sob o império de ideias racionalizadoras, que nao conseguem
explicar o que acontece e privilegiam os sistemas fechados, coerentes e consis-
tentes. A ciéncia economica contemporanea —formalizada e matematica— ¢ um

7 (Morin) “A primera vista la complejidad es un tejido (complexus): lo que esté tejido en con-
junto de constituyentes heterogéneos inseparablemente asociados. Y en una segunda a(s)roximaci—
6n o un segundo enfoque, la complejidad puede ser considerada como el entretejido de eventos,
acciones, interacciones, retroalimentaciones, determinaciones y sucesos que constituyen nuestro
mundo fenoménico”.
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magnifico exemplo de racionalizagao. E inteiramente fechada, nao consegue per-
ceber as paixoes, a vida, a carne dos seres humanos. Por isso, ¢ incapaz de fazer
previsoes quando surgem grandes crises como a que vivemos (Morin, 1983: 16)°.

O ensino da Integridade nao corresponde a invengao de uma nova unidade
de saber linearmente equacionada em que existe um horario e um esquema fixo
de estudo como nas outras unidades cientificas que fazem parte do curriculum dos
estudantes. Estamos a falar de um quadro sistémico de saber que abrange todos
os outros saberes ¢ que deve ser implementado ao longo dos varios anos letivos
pelos professores de todas as outras unidades curriculares. Qualquer professor
da escola deve na sua area cientifica escolher um tema que explique a corrupgao
¢ como se deve combater de forma efetiva. Nao ha um professor de integridade
na escola, ha um conjunto de professores, de matematica, de inglés, de ciéncias
das naturezas, de portugués, de historia (etc) e cada um destes representantes dos
saberem estanques deverao no seu horario dedicar umas horas a ensinar a ciéncia
da integridade. Esta nao ¢, como se pode ver, uma ciéncia linear, simples, restrita
ao ensino da ¢tica contra a corrupgao, da importancia da honestidade/verdade/
confianga como fundamento da moral anticorrupgao. E muito mais do que a soma
destas partes: ¢ um contetido sistematico interligado, reacional e dinamico que
reflete em todas as suas vertentes uma interagao com todos os outros conjuntos.
Os professores da escola estao todos envolvidos no projeto do ensino contra a
corrupgao. Todos eles tém na sua area cientifica algo a dizer, a ensinar sobre cor-
rupgao porque efetivamente o fendmeno em estudo nao tem fronteiras, nao tem
regras, nao tem limites para se expandir.

Numa época de profunda crise econémica em que o ensino da filosofia, da
moral, da cultura civica foi retirado dos curriculos por razées meramente econo-
micistas, nao faria qualquer sentido a proposta de recriar uma destas unidades cur-
riculares vocacionada para o combate a corrupgao. Seria reintroduzir pela janela
o que se fez sair pela porta, além de implicar custos consideraveis que seriam in-
comportaveis para o Estado. Nao se visa a criagao de mais uma unidade curricular
com quatro horas semanais. O objectivo ¢ mais abrangente e consiste em implicar

® (Morin) Discutir sin dividir: la ﬁ)alabra complexus luego retira su primer sentido, o sea,
“que es el tejido junto”. Pensar la complejidad es respectar la tesitura comin, el complejo que
forma ademas de sus partes. La segunda linea imprescindible es la imprevisibilidad. Un pensam-
iento complejo debe ser capaz no solo de volver a juntar, sino adoptar una actitud en relacion a
la incertidumbre. Las ciencias fisicas, que descubrieron la incertidumbre, encontraron estrategias
para relacionarse con ella, utilizando Cia estadistica. El pensamiento capaz de relacionarse con la
incertidumbre existe en el dominio de las ciencias, pero no en las areas sociales, economicas, psi-
cologicas e historicas. El tercer punto es la oposicion de la racionalizacion cerrada a la racionalidad
abierta. La primera piensa que es la razon que sirve a la 16gica, mientras que la segunda piensa en
lo contrario. Racionalizar es creer que un sistema es coherente y perfecto, por lo que no necesita
verificacion. Vivimos bajo el imperio de ideas racionalizadoras que no consiguen explicar lo que
sucede y que privilegian los sistemas cerrados, coherentes y consistentes. La ciencia economica
contemporanea —formalizada y matematica— es un excelente ejemplo de racionalizacion. Es total-
mente cerrada, no consigue entender las pasiones, la vida, la carne de los seres humanos. Por lo
tanto, es incapaz de hacer predicciones cuando surgen grandes crisis como la que vivimos (Traduc-
cion propia).
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toda a escola no ensino da ciéncia que fundamenta o combate a corrupgao forman-
do criangas e jovens desde a sua mais tenra idade incutindo-lhes uma mentalidade
de repudio pela pratica da mesma. Ensinar que existem razdes muito fortes para
nao permitir a corrupgao numa casa, numa escola ou num pais. Incutir que os atos
de corrupgao devem ser evitados a todo o custo, devem ser denunciados e devem
ser punidos porque sao lesivos para a nossa ordem juridica e porque péem em
perigo a nossa democracia.

Esta tarefa nao ¢ s6 de algumas pessoas, de associages anticorrupgao com
campanhas de sensibilizacdo, dos 6rgaos de politica criminal, dos tribunais ¢ das
entidades publicas representadas. E uma tarefa que nos pertence a todos. Princi-
palmente aos professores, aos docentes que formam os homens e as mulheres de
amanha. Todos os professores devem assumir esta missao formativa, do ensino da
ciéncia da complexidade e da ciéncia da integridade.

Optou-se por denominar esta ciéncia por ciéncia da integridade porque in-
tegridade quer dizer (in) tangere, intocado, completo, sélido. Mais do que trans-
parente, que quer dizer deixar passar a luz, que ¢ contrario a opacidade, a integri-
dade ¢ a qualidade do que ¢ intocado, do que nao se pode tocar, e/ou nao se deixa
tocar, nao esta ao alcance do toque. No fundo, entendemos que a transparéncia ¢
a revelagao de tudo o que esta a revelagao do que ¢, de como ¢, a demonstragao
sem ocultar nada. Por outro lado a integridade ¢ algo que ¢ por ser, existe como ¢,
por si, nao precisa cair em tentagao, nao precisa de se comprometer, nao precisa
ceder porque é.

O caminho da doxa a episteme

A medigao dos niveis de corrupgao continua a ser uma incognita. Apesar dos int-
meros estudos feitos a volta da corrupgao continua-se sem ter um instrumento
valido para medir a corrupgao, porque desde logo a questao ¢ errada. Nao se deve
tratar de medir a corrupgao, mas de saber por que ¢ que continua a haver corrup-
¢ao e porque ¢ que tudo ou quase tudo o que acontece nas organizagoes politicas,
nas institui¢oes publicas acaba por tocar o limbo da corrupgao, como se a questao
da gestao publica-do management da “res publica”- fosse obrigatoriamente uma zona
de risco: a gestao do risco de corrupgao. Etienne Bonnot de Condillac, no século
XVII ¢ um dos primeiros autores a definir o risco como o “acaso de ocorrer um
mal com a esperanga, se dele escaparmos, de obter um bem™. Numa perspetiva
global a avaliagao do risco pode ser definida como o processo de estimar a ocor-
réncia de um evento e da eventual magnitude dos efeitos adversos para a eco-
nomia, a seguranga, o trabalho, a satide, num determinado periodo de tempo'

’ Citado por Ramanantsoa L’art du manegement. Lesechos, 15 de maio de 2008,
online:http://www.lesechos. fr. Acesso realizado a 4 de julho de 2012. “si ocurrir un mal con la
esperanza, si de ¢l huirnos, de obtener un bien” (Traduccion propia).

1% Assiste-se também a uma substituigao do conceito de risco pelo de incerteza: o objeto da
gestdo de riscos seria entdo assegurar-se contra todos os riscos?
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A construgao e solidificagao da consciencializagao da gestao do risco permitem
ultrapassar a fase do conhecimento —o saber— que abrem e estabelecem a fase
da competéncia —o saber fazer— obtendo-se como resultado uma otimizagao
da aplicagao do saber fazer em todas as circunstancias e contextos. Entao a cons-
ciencializagao do risco pode permitir para além de uma qualidade técnica, uma
qualidade humana - bom senso, saber estar, responsabilidade. Todas as politicas de
prevengao decidem hoje com os conhecimentos de hoje; as politicas de precaugao
reenviam para a abstencao da decisao arriscada e definitiva e para a escolha de uma
decisao prudente ¢ provisoria.'' A questdo que se coloca extravasa a mera acei-
tabilidade social de um nivel de risco ou a escolha de um investimento razoavel
na prevengao deste ou daquele risco. Alias, a prevengao refere-se a uma decisao
adaptada a natureza, gravidade e probabilidade de um risco conhecido e identifi-
cavel - portanto, um conjunto de agoes destinadas a evitar um evento danoso ou a
advertir (informar, formar) eventuais vitimas. Estamos perante uma periculosida-
de estabelecida. Note-se que o dever de precaugao se distingue da prudéncia ou da
prevengao, pelo que pode ser definido como a natureza do tipo de risco que esta
em analise. A precaugao responde ao hipotético, ao imponderavel num contexto
de (maior ou menor) incerteza. Do ponto de vista geral, apela a acautelar um ris-
co antes de. .., ou seja, quando a periculosidade ¢ incerta, potencial.

A partir dos elementos expostos, a gestao do risco de corrupgao deveria fi-
nalmente ser visto como um simples assunto de boa gestao, de bom senso. Numa
logica utilitarista, ela derivaria entao da vontade de privilegiar o que ¢ bom para
a empresa, de ter em consideragdo o seu interesse em compreendido. Uma ges-
tao do risco de corrupgao faria assim aparecer as virtudes éticas, mas também as
economicas: melhor gerir o risco de corrupgao conduziria a lucros mais elevados.

Estes aspetos levantam um primeiro paradoxo fundamental que se inscreve
na subtil relagdo entre a empresa ¢ a corrupgdo: quais sdo os fundamentos e a jus-
tificagao do risco de corrupgao? E ético gerir o risco de corrupgao? Esta questao
liga-se com o debate sobre a instrumentalizagdo da ¢tica perante a corrupgao:
pode-se ver a ética como um instrumento que permite melhorar o funcionamento
da empresa ou organismo ¢ a criagao de valor? A realidade parece-nos mais com-
plexa e equivoca e as racionalizagbes da ética e da corrupgao nao sao incompativeis
nem exclusivas uma da outra. Avancemos a ideia que ¢ bem delicado fazer defen-
der completamente o comportamento ético para o lucro. Com efeito, por detras
dos compromissos dos dirigentes de empresas em matéria de ¢tica e de responsa-
bilidade social, figuram certamente valores e convicgdes pessoais, mas também a
vontade de representar os interesses da empresa/organismo e de melhorar a sua
reputagao. Entretanto, se o objetivo dos dirigentes ¢ unicamente centrado sobre
o desempenho econdémica e financeira, o risco de conhecer um reves a meio ou

""" Cf. Treich, Nicolas Décision séquentielle et Principe de Précaution. Cahiers d’Economie et
Sociologie Rurales, 2000, n® 55-56 (na transformagao a expressao popular, “dans le doute, abstiens-
toi” em “dans le doute, abstiens-toi de prendre une décision risquée et définitive et opte pour une
décision prudente et provisoire”). “En caso de duda, evita tomar una decision arriesgada y defini-
tiva, y opta por una decision prudente y provisional” (Traduccion propia).
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longo prazo, torna-se manifesta. As partes estao prontas a descobrir e denunciar
esta superficialidade, o que pode gerar efeitos ainda mais prejudiciais para a re-
putagao da empresa. O exemplo da Enron (a empresa apresentava, em aparéncia,
todas as garantias, de uma empresa ¢tica) mostra, entre outras, a vacuidade de
uma démarche ética elaborada como uma fachada de conformidade relativamente
ao ambiente para esconder a corrupgao, porque ¢ da natureza desta a sua oculta-
¢ao, seja em nome do que for.

Um segundo paradoxo liga-se com o processo da gestao do risco de corrup-
¢ao, que visa prevenir ou dominar as consequéncias de comportamento nao éticas.
O objetivo ¢ procurar atingir “uma vida boa com e pelo outro nas institui¢oes
justas”'? (para retomarmos a defini¢ao de Paul Ricoeur,1990: 202).

A partir dai ¢ entao verdadeiramente ético prever tais comportamentos a
fim de procurar controlar as consequéncias nefastas, podendo chegar at¢ a crise
maior? Uma empresa/organismo ¢tica (o) deveria, em teoria, ser composta ape-
nas de individuos agindo em fungao de critérios ¢ticos semelhantes aos que cla
incorpora e respeita. Admitir que alguns individuos fossem suscetiveis de nao se
submeter a estas normas implica reconhecer a insuficiéncia, que se poderia quase
qualificar de culpavel, da gestao do risco. Na mesma silagem, pode-se também
perguntar se ¢ igualmente ¢ético querer orientar os comportamentos relativamen-
te aos criteérios da empresa/organismo e que podem eventualmente entrar em
colisao com as éticas pessoais. .. proximas das éticas da corrupgao. .. se assim se
pode dizer.

Enfim, um ultimo paradoxo liga-se ao facto que a gestao do risco de corrup-
¢ao visaria finalmente eliminar os riscos em vez de procurar uma arbitragem entre
risco e retorno de riscos. Nesta otica, a gestao do risco decorre mais da gestao do
risco propriamente dito, na medida em que a nogao de “retorno do risco” deriva
justamente do campo ético. Por outro lado, de todos os riscos aos qual a empresa
tem de fazer face, o risco de corrupgao ¢ um dos possiveis, sendo o unico que nao
¢ seguravel: trata-se de reenquadrar a racionalidade econémica na filosofia moral
e de colocar no centro da gestao do risco de corrupgao valores como o respeito
do outro e a comunicagao.

Em guisa de conclusao, convém notar que um dos desafios maiores da gestao
do risco de corrupgao ¢ a integracao de todas as partes na tomada de decisao.
Assegurar a transparéncia da participagao das partes permite, por exemplo, de
resolver o dilema dos fundamentos da gestao do risco assegurando-se, por um
controlo externo.

Do mesmo modo os diferentes membros de uma empresa ou organismo
publico pode permitir praticar a auto-reflexao suscetivel de “desminar” o poten-
cial conflito de toda a organizagao e realizar uma sintese entre as aspiragdes ¢ticas
individuais e a missao da empresa. E isto por uma tomada em atengao efetiva das
partes na empresa que tornam possivel de reler a nogao mesma da gestao do risco.

' “Una buena vida con y por el otro en instituciones justas” (Traduccion propia).
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“A atividade de gestao e administragao de dinheiros, valores e patrimonio
publicos (...) deve, nos termos da Constitui¢ao da Republica e da lei, pautar-se
por principios de interesse geral, da prossecugao do interesse ptblico, da igualda-
de, da proporcionalidade, da transparéncia, da justiga, da imparcialidade, da boa
fé e da boa administragio”’.

Constata-se, nos dias de hoje, que esta gestao ¢ essencial ao funcionamento
das organizagdes e dos Estados de Direito Democratico e a qualidade das relagdes
entre os cidadaos e a Administragao Publica, uma vez que ai reside a salvaguarda
de aspetos indispensaveis a tomada de decisoes, no sentido de assegurar a sua
conformidade com a legislagao vigente, com os procedimentos em vigor e com as
obrigacdes contratuais a que as instituigoes estao vinculadas.

O conceito de “gestao do risco” nas organizagoes centra-se nas ideias de pre-
vengao e de controlo, a que se associa a transversalidade, destinada a assegurar o
envolvimento e participacao de todos os agentes que a compoem: “A gestao do
risco ¢ uma responsabilidade de todos os trabalhadores das institui¢es, quer dos
membros dos 6rgaos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais sim-
ples funcionario ou empregado”.

E neste contexto que se equaciona a necessidade de concretizar “planos de
prevengao”, entendidos como instrumentos ao servigo da gestao. No que respeita
a administragao publica portuguesa, o imperativo da sua elaboragao decorre da
Recomendagio n.? 1/2009 do Conselho de Prevengao de Corrupgao, publicada
no Diario da Republica, II Série, n.® 140, de 22 de Julho', nos termos da qual
“os orgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias,
elaborar planos de gestao de riscos de corrupgao e infragoes conexas.” Esta reco-
mendagao foi precedida de um levantamento promovido pelo Conselho de Pre-
vengao de Corrupgao (CPC) atraves de um questionario dirigido aos dirigentes
maximos dos organismos da administragao publica, cujos resultados revelaram
“que as areas da contratagao publica e da concessao de beneficios publicos contém
riscos elevados de corrupgao que importa prevenir atraves de planos adequados
de prevengao”. Mas isso ¢ suficiente? Acreditamos que nao.

" Recomendagdo n°. 1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, publicada em Didrio
da Reptiblica n°. 140, II Série, de 22 de julho de 2009: “La actividad de gestion y administracion
de fondos, valores y patrimonio publicos [...] tiene que, en los términos de la Constitucion de la
Republica y de la ley, guiarse por los princci]pios del interés general, de la prosecucion del interés
plﬁ[la)lico, de laigualdad, de la proporcionalidad, de la transparencia, de la justicia, de la imparciali-
dad, de la buena fe y de la buena administracion” (Traduccion propia).

'* Recomendagio n.” 1/2009 do Conselho de Prevencio da Corrupgio, publicada em Didrio
da Reptiblica n°. 140, II Série, de 22 de julho de 2009.

" Conselho de Prevengao da corrupgao, 4 de margo de 2009, online http. //www.cpc.tcon-
tas.pt.
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Conclusao

O caminho da doxa a episteme (ci¢ncia da complexidade) faz-se na reformulagao da
¢tica, nao como um risco contra o que nao ¢ ¢tico, mas como uma forma de ser.
Quantos de nos temos interiorizado esta trilogia da consciencializagao do risco:
prevencao, dete¢ao e intervengao? A realidade humana ¢ dinamica, move-se em
terrenos imprevisiveis e nao parece disposta a aquietar-se ou a amansar-se sob a
regra: estamos no dominio da doxa ou do senso comum. Devemos percorrer um
longo caminho no sentido de transformar este espelho da realidade em ciéncia
do conhecimento e ciéncia da formagao da integridade, ou seja, no sentido da
episteme. A percegao de corrupgao nada mais ¢ do que uma opiniao, algo que nao
foi testado, e que, portanto, nao precisa de verificagdo para sua afirmagao. Em
resumo, perce¢ao de corrupgao nao ¢ um conhecimento cientifico, ¢ o resultado
do senso comum. O senso comum ¢ justamente o regime de apreensao dos fe-
nomenos que dispensa a duvida, ou, em outras palavras, trata-se de uma opiniao.
Ja o conhecimento cientifico tem como objetivo “descrever, explicar e predizer a
ocorréncia de certos fatos e eventos no mundo”. A prevengao ¢ relativa a gestao do
risco tal como a precaugao ¢ relativa a gestao de informagao sobre a potencialida-
de de risco. Assim, ver a ¢tica de forma antagonica relativamente a corrupgao nao
resulta simplesmente. Este instrumento de relagoes publicas que permite melho-
rar a sua imagem conduz finalmente a um risco acrescido, porque pode nao servir
para perceber a corrupgao. A nogao de arbitragem, no coragao da gestao do risco,
toma aqui outro sentido: trata-se de saber a que momento um pensamento funda-
do sobre os valores devem tomar o passo sobre o calculo economico, em razao da
incompletude desta a guiar certas escolhas de gestao podendo ter consequéncias
¢ticas ou nao.

A formagao, o ensino, a educagao contra a corrup¢ao deve ser uma alavan-
ca para o homo-eticus, o cidadao da pdlis, que pode confiar no “outro” porque esta
¢ a tnica forma de criar oportunidades de emprego para todos, criar estruturas
que permitam uma vida condigna. De outra forma, a permanéncia no limbo
da insalubridade da corrupgao vai intoxicar a sociedade e ser a causa da sua
destruigéo.
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