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Resumen

El articulo ¢s una reflexién sobre los alcances de la libertad comeo eje articulador del
quehacer social. El autor se inscribe en la visién hayekiana de la libertad personal, a
partir de los facrores que la constituyen. Especial atencién merece en el andlisis la
vinculacién de la libertad con la responsabilidad, asi como con la democracia, siendo
ésta un medio o un método para dirimir la competencia politica y en tal sentido un
resguardo de la libertad politica. En una segunda parte, el autor trata acerca de la
libertad econémica y su implicancia en el desarrollo. Plantea una estrecha relacién
entre libertad y mercado, y plantea que el ¢jercicio de la libertad en un marco de
sociedad civil auténoma es una herramienta eficaz para combarir y superar la pobreza.
La expansién de la relacion libertad y mercado cs llevada también al dmbito empresa-
rial donde se hace la diferenciacién entre empresariado tradicional y empresariado de
mercado. Termina sefialando que el desarrollo constituye un imperativo moral el que
se 1ogra a partir de la creatividad del individuo. A su vez radica en esto a uno de los
desaffos centrales de la globalizacién.

1. El eje politico
1. La centralidad de la libertad
La politica, la democracia y la accidn gubernativa deben estar al servicio de

la libertad. Es el atributo mis determinante del hombre para el logro de su
realizaciéon tanto en cuanto individuo como en sus relaciones sociales.
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Si bien en los Gltimos afios la libertad ha sido proclamada como valor cen-
tral de la vida en sociedad, el siglo recién pasado no sc caracterizé por
reconocerla, defenderla y proyectarla. Durante largas décadas predomindé la
igualdad como aspiracion, al punto de ir mas alla de las igualdades natura-
les para entrar en la postulacion de esquemas igualitarios.

No desconocemos el valor de la igualdad, sin embargo, debe ser precisado
a fin de evitar su absolutizacién. Por el contrario, el igualitarismo desea
transformar en igualdad aquello que es naturalmente desigual, con lo cual
s6lo consigue frustracidn y atraso, como bien ha quedado al desnudo tras la
caida del Muro de Berlin en los llamados esquemas de socialismo real.

Para el pensador Friedrich Hayek, la libertad es definida como “el estado
virtual del cual un hombre no se halla sujeto a coaccidn derivada de la
voluntad arbitraria de otro u otros”. El hombre nace dotado de libertad
personal, nace individualmente libre; pero, a la vez, es un ser social por
naturaleza y le corresponde insertarse en la sociedad para su realizacién
como tal. De alli entonces que es en la sociedad donde el individuo en-
cuentra el mejor medio para el ejercicio y el desarrollo de su libertad. Esta
afirmacion describe una de las necesidades mds perentorias de nuestro tiempo
y. a la vez, una de las mds dramaticas aspiraciones en los regimenes totali-
tarios: el reconocimiento y ¢l fortalecimiento de la sociedad civil frente al

Estado. '

La libertad hay que entenderla en su mds amplia dimension, es decir, como
libertad individual o personal que no puede ser reducida a algunas de sus
multiples expresiones, pues, por la via del reduccionismo, se puede termi-
nar limitando peligrosamente su ejercicio. En este sentido, la libertad perso-
nal no es sinénimo de libertad politica, de libertad como poder o de libertad
como riqueza. Todas ellas son manifestaciones especificas de la libertad,
pero no la agotan en su significacidén mds plena.

La libertad politica dice relacion con la participacion de los ciudadanos en
el proceso de toma de decisiones publicas, en virtud de la cual, en primer
lugar, pueden elegir a sus representantes y optar a ser elegidos; y, en un
ambito mds especifico, con la libertad para participar mas activamente en
politica concurriendo a formar o a militar en un partido politico.

Esta manifestacion de la libertad es clave para la existencia del pluralismo
politico y, por lo mismo, para que un sistema democritico pueda efectiva-
mente funcionar. Sin embargo, pretender que el ejercicio de la libertad per-
sonal se agote en lo politico es limitarla de manera infundada. En efecto, si
se considera la variable electoral, esta libertad se puede ejercer a plazo, en
las fechas preestablecidas de las elecciones; v, si se considera la variable
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participacidn politica activa, esta facultad la terminan ejerciendo sélo aque-
llos que deseen tenerla.

La libertad politica, para que tenga un real sentido, tiene que darse en el
contexto de una sociedad gue respete y garantice la libertad personal en
toda su extensién y donde, ademds, exista libertad econémica a fin de que
las personas no sc¢ sientan coaccionadas ilegitimamente por €l Estado o por
el Gobierno.

La libertad personal no puede confundirse con el libertinaje. Hacer lo que
se quiera no es necesariamente una expresion de libertad, pues equivale a
institucionalizar una anarquia destructora del individuo y desintegradora de
la sociedad. lLa libertad debe cimentarse en valores éticos para identificar
plenamente su sentido.

En definitiva, la libertad es un supremo valor para el hombre, en cuanto le
permite actuar u omitirse y, ademds, le posibilita su propio crecimiento.
Desdc este punto de vista, el ejercicio de la libertad por el indivuduo tiene
el sentido de ser la palanca mais efectiva para ayudar al desarrollo de la

propia persona.

En consecuencia, los hombres encuentran en su atributo de libertad un
solido cimiento para sustentar su dignidad esencial, de lo cual se desprende
que las personas tienen dercchos que no pueden ser violados y, ademas,
que en el ejercicio de esa libertad encuentran fines trascendcntcs cn torno
de los cuales ordenar sus proyectos de vida.

2. Libertad y Responsabilidad

El ¢jercicio de la libertad no es algo facil. No implica actuar como se desece.
Importa asumir la responsabilidad correlativa de ese actuar y para ello es
necesario entender que la libertad en cuanto facultad encuentra realmente
sentido en un marco ético.

En otras palabras, la libertad supone necesariamente considerar el valor de
la responsabilidad y la primacia de la moral. Lo contrario equivaldria a
absolutizarla al maximo, al punto de diluirla en un libertinismo anarquico y
caodtico.

La libertad, para su vigencia, requiere de arraigados valores éticos en la
sociedad, pues, de otro modo, ésta careceria de sentido y tenderia, mais
bien, a la anarquia disociadora. Son precisamente estos valores los que
otorgan un real sentido a la vida y al quehacer humano, contexto en el cual

la libertad cumple su rol.
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Concentrémonos ahora en la correlacion enire libertad y responsabilidad.
Ambos valores son inseparables. Esto importa que en el ejercicio de la
libertad se deben aceptar las consecuencias, buenas o malas, de las accio-
nes u omisiones por las cuales se ha optado. Sin esta correlacion ninguna
sociedad que se precie de libre realmente lo seria.

Contra esta necesaria vinculacion se oponen tanto ¢l paternalismo como la
demagogia; ambos males se han conocido y soportado tanto en nuestro
pais como en Ameérica Latina, configurando un lastre para la aspiraciéon de
desarrollo.

En el paternalismo se considera al individuo como un sujeto que no es
capaz, por si mismo, de alcanzar su propio crecimiento y sus propias metas,
y que necesita del proteccionismo estatal para realizarse y para proyectarse.
No se crea que lo que estd implicito aqui es una relacion de mera domina-
cioén del Estado o de la autoridad hacia los individuos. En el fondo, junto a
eso, podemos visualizar que ¢l paternalismo hace que los individuos vayan
abdicando de la responsabilidad para consigo mismos, para que, por esa

via, les resulte facil renunciar, casi inconscientemente, a determinadas ma-

nifestaciones de la libertad a cambio de que otros, el Estado o el resto de la
sociedad, asuman vy ejecuten lo que a ellos les corresponde.

América Latina tiene una larga tradicion paternalista que se ha traducido,

primero, en el centralismo como estructuracion del poder y, después, en el
intervencionismo estatal, sea en sus expresiones populistas o ideologicas.

El paternalismo mds dirccto, propio de los escenarios coloniales, fue dando
paso, a medida en que se conformaba una organizacién politica y social
mds articulada, compleja y extendida, a un Estado fuertemente centralizado
con alcance nacional. No puede negarse que esta forma de Estado resulta
funcional a una necesaria etapa de integracién nacional, pero también es
claro que en €l se reprodujeron y proyectaron las relaciones senoriales,
apareciendo tanto el “caudillo protector” a nivel nacional, como es el caso
de Porfirio Diaz en México, como los “caciques politicos” que tejieron en el
plano de las relaciones socio-politicas, el fenédmeno que ha sido conocido
como el “clientelismo politico”.

El caudillo populista aparece como un lider protector, lo que refuerza el
sentimiento de paternalismo. Esto se evidencia incluso en la formulacién de
las politicas exteriores de este tipo de regimenes. Todos se muestran, en
diferentes magnitudes, como antinorteamericanos. El antiimperialismo, para
usar un concepto de Haya de la Torre, no es funcién del rechazo del siste-
ma capitalista, sino en que apunta a que el lider y el movimiento populista
buscan reforzar su propia identidad: ellos son los protectores del pucblo, y
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no aceptan quc una potencia extranjera los intente dominar o condicionar.
Hay pues, un sentimiento nacionalista en la proteccion de que hablamos, y
ello sirve tanto para movilizar a las masas, como para fortalecer al Estado y
a los esquemas proteccionistas en lo econdémico.

3. Valoracion de la democracia como medio

La democracia, para su existencia, requiere de manera indispensable del
ejercicio pleno de la libertad, pues de otra manera seria un procesalismo sin
mayor significado.

La libertad, por su parte, reconoce en la democracia a su mejor medio de
resguardo en la convivencia social, pero ciertamente no se agota en ella,
pues es un atributo inherente al hombre que se practica en todo momento.
Entre libertad vy democracia hay una relacion entre fin y medio, donde ésta
¢s claramente un medio para salvaguardar aquélla.

Asi como en el tltimo tiempo el valor de la libertad ha terminado prevale-
ciendo sobre otros que artificialmente aparecian como hegemonicos, el con-
cepto de democracia se ha clarificado en su significado, asumiéndose que
no constituye un fin en si misma y, ademads, se ha universalizado como
método para garantizar el ejercicio del pluralismo politico en la sociedad.

Hace sdlo algunas décadas, el concepto de democracia resultaba algo equi-
voco, como una palabra pronunciada en la torre de Babel. Democracia era
definida seguin el dngulo ideolégico que se asumiera. Habia una pretendida
“democracia popular” que se asociaba a las expresiones de socialismo real
y de regimenes comunistas, con lo cual Union Soviética y Cuba eran consi-
derados paises democriticos; se planteaba como contraposicién una “de-
mocracia funcional”, al estilo tascista, donde se resaltaba que el principio de
representacion no provenia de las elecciones directas entre diversas opcio-
nes politicas, sino que emana del mandato de las corporaciones, como
acontece en el modelo corporativo de sociedad; mds cercano a nuestra
experiencia estaba el término de “democracia social” donde, junto con iden-
tificarla con el Estado de Bienestar, se le otorgaba a la democracia la funcién
de asegurar una sociedad igualitaria a través de las practicas gubernamenta-
les.

A la democracia se le asignaban objetivos que le eran extranos o bien se le
adoptaba instrumentalmente. En ambos casos el resultado era frustrante.

Asignarle a la democracia el cumplimiento de tarecas para las cuales no ha
sido disefiada o bien otorgarle un sentido del cual carece, como el logro de
igualdad, de justicia social, de redistribucién de la riqueza, puede conducir
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a los paises a wrdgicas experiencias, pues, cuando dichas metas y objetivos
no sc¢ ven cumplidos los pueblos caen en frustraciones colectivas que con-
ducen a apatias crénicas donde hay un desencanto de la democracia o a
violentos estallidos que pretenden derogar la democracia v conculcar la
libertad.

Cuando la democracia se adoptaba instrumentalmente se estaba resaltando
un polo opuesto al anterior. Aqui la democracia no era un tin, sino un
medio, pero un medio absolutamente desvalorizado, meramente instrumental,
que luego de usarse era desconocido o derogado. Se trata de la tragedia
totalitaria, donde las fuerzas politicas no democriticas alcanzaban el gobier-
no por vias democriticas y una vez logrado clausuraban la democracia vy
desconocian el pluralismo, para imponer esquemas totalitarios.

Esto fue lo que ocurrié en el caso del nacismo alemdn, partido que, habien-
do alcanzado la Cancilleria o jefatura del Gobierno por la via electoral y en
virtud de alianzas politicas, establecid desde el poder una de las mds atroces
tiranias del presente siglo. En la segunda postguerra, el comunismo llegé al
poder, en varias oportunidades, obteniendo precarias mayorias electorales
o bien formando parte, como socios minoritarios, de coaliciones politicas
amplias, como ocurrié en Checoeslovaquia, para desde alli trepar a posicio-
nes de poder y desbancar a sus aliados para luego imponer el régimen de
partido dnico.

- Todo esto correspondia a lo que bien menciona Sartori como el problema
de la “confusiéon democratica”, apuntando a que no es suficiente quedarse
con la definicién literal del vocablo (gobierno del pueblo), porque ello no
da cuenta de lo que la democracia realmente es. “El punto bdsico -escribe-
es que el objeto democracia no estd propiamente descrito por la palabra
democracia”, y por lo tanto surgian los razonamientos politicos de colocar-
le un adjetivo que le diera sentido, pero un sentido restringido y excluyente.

Hoy es posible compartir la caracterizacién que hace Samuel Huntington:
“La democracia fomenta el orden politico, permite cambios moderados,
pero no generalizados y, ademads, proporciona una garantia casi segura
contra revueltas revolucionarias importantes... Solo las democracias poseen
los mecanismos institucionales para garantizar las libertades y derechos ba-
sicos de sus ciudadanos. Fuera del contexto politico, el significado de la
democracia es sobrio. Politicamente, su significado para la libertad es tras-
cendental”?.

' Hayek, Friedrich. Los fundamentos de la libertad, Madrid, Union Editorial, 1978 p. 32.

4 Huntington, Samuel. “El sobrio significado de la Democracia”, en revista Estudios Pibli-
cos N°33, Santiago, verano de 1989,




El senrido de la liberrad en un mundo globalizado

Como lo afirma Przeworski, la democracia confiere un cardcter intertemporal
a los conflictos politicos, pues ofrece una perspectiva de largo alcance a los
actores politicos, que les permite pensar en ¢l futuro en vez de preocuparse
exclusivamente por los resultados presentes. Por eso una derrota electoral
es aceptada pensando en que en un futuro dicho resultado puede ser rever-
tido. Es este tipo de confianza lo que afianza el compromiso de los actores
politicos con el sistema institucional, al punto de poder sostener que “la
democracia estd consolidada cuando, bajo unas condiciones politicas y eco-
nomicas dadas, un sistema concreto de instituciones se convierte en el ani-
co concebible v nadie se plantea la posibilidad de actuar al margen de las
instituciones democriticas”™.

En otras palabras, la democracia estd consolidada cuando se impone por si
sola. Esto es cuando todas las fuerzas politicas significativas consideran
preferible continuar supeditando sus intereses y valores a los resultados
inciertos de la interaccion de las instituciones. Acatar los resultados de cada
momento, aunque supongan una derrota, y encauzar todas sus acciones a
través -del marco institucional, resulta preferible a intentar subvertir la de-
mocracia. ”

4. La autonomia de la soctedad ante el Estado

La primacia de la libertad debe traducirse, en el plano social, en acoger el
mayor énfasis que reclama la sociedad civil frente al Estado, afianzando y
extendiendo su autonomia. Tal es uno de los indicadores mas relevantes del
fendmeno conocido como modernidad, en el cual estamos insertindonos.

El Estado, desde los albores republicanos, lo fue cruzando todo. Organizé
la transformacién de la sociedad colonial en sociedad independiente; era él
quien atendia las demandas de diverso tipo que le formulaban los habitan-
tes; fue €l quien promovid procesos como la industrializacidén de nuestros
paises con la consiguiente transformacion social, econémica y politica.

Mis alla de lo necesarias que eran varias de esas intervenciones, lo negativo
estuvo en que el Estado tradicional nunca asumié un rol subsidiario, y en
vez de retirarse de las actividades luego del impulso inicial, se quedaba en
ellas, monopolizindolas o jugando roles intervencionistas que disminuian
las potencialidades de la sociedad civil. '

El Estado fue quien, en una concepcion tradicional, asumio la garantia so-
cial de promover las condiciones para generar el desarrollo. Fue él quien

3 Przeworski, Adam. Democracia y Mercado, Cambridge, Cambridge University Press,
1995, p. 42.
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aparecio regulando las condiciones de estabilidad, crecimiento y moderni-
zacion, donde, por lo demas, atendié los diversos descquilibrios que alli se
generan. Fue quien, durante mds de un siglo, formulé v ejecuto las acciones
generales o politicas sobre la orientacion, la estructura vy el funcionamiento
de la economia en la sociedad. Fue quien, por Gltimo. asumid la regulacion
y la gestion de los servicios publicos y otras funciones de interés general,
mediante la imposicidn de condiciones obligatorias para la poblacién.

En la medida en que la politica se hace en un escenario marcado por una
fuerte presencia del Estado, inevitablemente invade los cuerpos interme-
dios, condiciona las relaciones sociales y determina, muchas veces, cl ac-
tuar del individuo que necesita vincularse con el Estado para realizar sus
propios objetivos. En este contexto, es una politica afixiante, hegemonica
como actividad, que politiza lo social y que agudiza las tensiones y conflic-
tos.

Esta concepcidn estatista que prevalecié durante largas décadas fue arrinco-
nando el ejercicio de la libertad a la pura expresién de la libertad politica.
Libertades como escoger la educacion de los hijos, sindicalizarse, ejercer un
trabajo o desarrollar una profesion sin trabas y controles burocriticos injus-
tificados, intervenir en la administracion de los fondos previsionales esco-
giendo la alternativa estimada mds conveniente, desarrollar cualquier activi-
dad econdmica no renida con la moral, etc., eran, en los hechos, descono-
cidas en nuestro medio.

El paternalismo y el intervencionismo del Estado impedian que ellas pudieran
expresarse. El individuo no importaba sino en cuanto el Estado prestaba
atencién a sus demandas y para que ello ocurriera tenia que pertenecer a un
partido politico con influencia en la toma de decisiones publicas o ser inte-
grante de un grupo de presion fuerte capaz de hacer pesar sus demandas.

En nuestros dias, en cambio, se consolida cada vez mias la tendencia a
otorgar grados crecientes de autonomia a la sociedad civil. No se trata de
que la sociedad quede al margen de reglas institucionales, sino que, tras el
lineamiento grueso de la vida social que encierra el marco institucional, los
individuos, las asociaciones intermedias, los agentes economicos y los acto-
res sociales desarrollen con la mas plena libertad sus propios quehaceres.
Esta es la esencia de una sociedad libre.

Al efecto, uno de los rasgos de nuestro tiempo es la valorizacidn del rol del
individuo, lo que, evidentemente, refuerza el rol de la sociedad civil frente
al Estado. Con ello no se hace sino reconocer que desde siempre ha sido el
individuo y no las instancias colectivas, que lo ahogan o enervan, quien ha
impulsado el progreso, mediante la creatividad: individuos dispuestos a
descubrir, a experimentar, a arriesgar.
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A diferencia de las pautas de la sociedad dominada por el Estado, donde la
innovacion, la aventura y el riesgo habian sido neutralizados en la planifica-
cion socializante, en una sociedad libre, se estimula al hombre desde nifo
para que vaya explorando y avanzando en las fronteras de su conocimiento
a fin de que logre configurar una personalidad emprendedora®,

Afianzar la autonomia de la sociedad civil importa aceptar el rol central del
individuo en las relaciones sociales, de la iniciativa privada y de la compe-
tencia en el Ambito econdmico. Este rasgo implica, a su vez, potenciar al
maiximo la libertad del hombre en funcion de desarrollar su creatividad para
posibilitar un efectivo y sostenido progreso.

En esta perspectiva, la vida social comienza a orientarse por otras pautas y
cefiirse por otros €jes. Lo medular no serd la politizacion de lo social y de lo
econdmico, sino el fortalecimiento de los espacios privados, de la creacién
y de la expansion de la riqueza. El objetivo extendido de alcanzar el poder
en cualquier nivel y no siempre sabiendo para qué, propio de una sociedad
politizada, es sustituido por la meta del crecimiento tanto personal como
general.

Superados los riesgos de los ideologismos conflictuales en la vida social,
planteados los desafios y exigencias del crecimiento y del desarrollo, lo que
se hace necesario e imprescindible ahora es reforzar en los individuos vy,
por esa via, en la sociedad, la primacia de valores morales, a fin de que ese
crecimiento se haga con responsabilidad, tal cual lo sefaldramos en el pun-
to segundo de este capitulo. Asi la Sociedad Libre se consolidara y proyec-
tard como la mas eficaz forma de organizacion social.

II. LOS EJES ECONOMICOS Y SOCIALES
1. El significado valorico de la Libertad Economica

La libertad econdmica es parte sustantiva de la libertad persenal y constitu-
yve uno de los pilares fundamentales de una sociedad libre. Sin libertad
econdmica extendida y consolidada no hay pleno ejercicio de la libertad
politica y, por lo tanto, la democracia que alli pueda ejercerse serd un meé-
todo deficiente que simulard lo que en verdad no existe.

La libertad econémica es aquella expresién de la libertad personal por me-
dio de la cual el hombre desarrolla sus actividades productivas y participa
en el mercado. Forma parte de su vida cotidiana, a diferencia de la libertad

* véase a Maslow, Abraham. El hombre autorrealizado, Madrid, Alianza Editorial, 1972.
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politica que, por lo general, en cuanto el individuo es un clector, sdlo se
cierce en plazos preestablecidos. Ademads, la libertad econdmica es la pa-
lanca por la cual el hombre potencia sus rasgos creativos v el medio a través
del cual satisface parte significativa de sus necesidades.

Como toda expresion de libertad, su ejercicio significa un desafio perma-
nente para el hombre. En efecto, en una sociedad de hormigas o de abejas
el problema de la libertad y sus limites no existe, pues ya fue previamente
resuelto v consta de una programacion genética que es obedecida por ins-
rinto. El esquema funciona efectivamente; nunca se ha sabido de reclamos
o de actos de indisciplina en esas sociedades. En una sociedad tirdnica el
problema también esti resuelto, pero en una sociedad de hombres libres la
libertad es una tarea incompleta que plantea aspiraciones, supone tensio-
nes, coloca riesgos, pero permite al hombre -como ninguna otra- avanzar,
crear, desarrollarse y sentirse protagonista de su propia historia.

En las sociedades donde el Estado, cualquiera sea su signo ideoldgico, es el
unico o el mis importante empleador, evidentemente que la presiéon politi-
ca, aunque sea indirecta, se hara sentir sobre las personas.

Los regimenes totalitarios y la experiencia de los socialismos reales son una
clara demostracion de que alli donde la libertad econdmica no estaba reco-
nocida e incluso era sancionada, no existia ni el mds minimo pluralismo
politico. Pero no sélo en los regimenes de corte socialista se ha dado esta
relacion negativa. '

La libertad economica forma parte del Ambito cotidiano de las personas. No
se reduce a una simple libertad en el nivel del consumo, sino que apunta a
que cada hombre establezca por si mismo la actividad econémica, empresa-
rial, profesional o laboral que va a realizar, conjugando sus intereses, aptitu-
des y vocaciones con las oportunidades y limitaciones existentes en la so-
ciedad en un momento determinado.

Una de las expresiones mas significativas de la libertad econémica es la
libre iniciativa empresarial que, en Gltima instancia, permite la generacién
de riqueza por el sector privado y posibilita ofrecer trabajo a varios indivi-
duos sin que en ello invierta el Estado.

La libertad econémica tiene como correlato la existencia de la propiedad
privada, la que, lejos de concentrarse, debe difundirse lo mis posible. Sélo
con la internalizacién y expansién de este principio es posible que los
hombres se sientan estimulados a crear riqueza.

La libertad econdémica cuando es reconocida como la base de sustentacién
de una estrategia de desarrollo, como acontece con la economia de libre
mercado, junto con incentivar a la creacién de riqueza, fomenta la compe-
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tencia, la superacion individual, la disciplina, el esfuerzo, la posesion de
mayor conocimiento e informacion, todo lo cual va a favorecer a la socie-
dad y a configurar un padrén cultural radicalmente opuesto a los esquemas
populistas y paternalistas que sc han descrito en capitulos precedentes. Esto
significa, ademds, que la economia que esti cimentada cn la libertad no
sOlo descansa en bases materiales sino que tiene un profundo contenido
ético de valorizacion de la persona v de su dignidad.

En esto, a juicio de Michael Novak, radica la diferencia entre la economia de
mercado y el liberalismo absoluto y manchesteriano. En efecto, el viejo
capitalismo vinculado a éste, “durante dos siglos ha apelado demasiado
poco al espiritu humano. Esta deficiencia no es obra de la fatalidad. No es
una falla absolutamente inevitable sino una omision intelectual”. El nuevo
capitalismo, en cambio, forma parte de una concepcién del hombre y de la
sociedad, ofrece una proyeccion cultural que lo expande a diversas dreas
geogriaficas y lo proyecta en el tiempo, a la vez que muestra un profundo
contenido ético que le otorga solidez y vigencia permanente.

Cuando en una sociedad se encuentra arraigada la prdactica de la libertad
econdmica estd claro que se tiene una opcién por el futuro donde, a dife-
rencia de lo que preconiza el marxismo, €ste no estd predeterminado, sino
que es algo por construir. Es evidente también que se da una primacia del
individuo por sobre los sujetos colectivos como acontece en los esquemas
socialistas y comunitaristas. El hombre no se diluye en abstracciones, sino
que asume en plenitud su capacidad de ser sujeto de si mismo y desde ese
lugar contribuir al desarrollo social.

Es aqui donde aparece con toda nitidez la vinculacion de la vigencia de la
libertad econdmica con la sociedad abierta de que habla Karl Popper. El
desarrollo humano ha sido tarea de individuos y éste ha sido mais sostenido
cuando se ha fundado en la libertad. Individuo y libertad estdn en la base
del progreso mediante la creatividad. Individuos dispuestos a descubrir, a
experimentar, a arriesgar, mas que a orientar su accion por rlgxdas planifica-
ciones hechas por €l y sobre €L

Como bien lo sefala el colombiano Fernando Londono: “Nadie mejor que el
individuo conoce lo que es aconsejable para ese mismo individuo. Creer,
como lo hacen los intervencionistas, que el interés de la sociedad puede ser
definido por una estructura burocratica, por perfeccionada que ésta sea, es
desconocer profundamente los principios de racionalidad del ser humano™

5 Novak, Michael. El Espiritu del Capitalismo Democratico, Bucnos Aires, Ediciones
Tres Tiempos, 1984, p. 31.

§  Londono, Fernando. “La Omnipresencia creciente del Estado”, en revista Clencia Politi-
ca, Bogotd, IV Trimestre de 1987.
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Es la individualidad, la que hace que el nino vaya explorando cada dia,
avanzando en las fronteras de su conocimiento. Si se le estimula en ese
ejercicio responsable de la libertad configurard una personalidad empren-
dedora; en cambio, si su entorno es negativo, dominado por un colectivis-
mo asfixiante o un paternalismo inhibitorio, tenderd a privilegiar la seguri-
dad de lo establecido aunque no le satisfaga plenamente.

Estas proposiciones, al ser trasladadas al plano de la sociedad resaltan la
necesidad del reconocimiento de la libertad personal y particularmente de
la libertad econémica. Como bien lo apunta Maslow, “Ia tribu primitiva o la
aldea medieval fueron estructuras sociales donde la idea del riesgo, la inno-
vacién y la aventura habian sido suprimidas por completo. Todo estaba
previsto y regulado”. El colectivismo, el comunitarismo, el estatismo, como
herederos de aquellas sociedades inertes, desconfian de la libertad econd-
mica pues amenaza con destruir sus pilares conceptuales; para ellos el indi-
viduo no vale sino en cuanto el Estado le considera inserto en un determi-

nado colectivo, denominese partido politico o grupo de presién.

La iniciativa privada es tolerada solo dentro de los margenes dispuestos por
cl Estado y sujeta a una llamada funcién social que, por ser abstracta, la
define operacionalmente el gobierno de turno. En este contexto, la libertad
economica se reduce a expresiones minimas y, como anota Jjuan Benfield:
“el espiritu empresarial se pervierte y se desvia de la labor de producir
beneficios sociales hacia la obtencién de privilegios del Estado... El empre-
sario en vez de buscar el benetficio, piensa hacer carrera de burdcerata, o si
no tiene conciencia, corre tras el soborno, el peculado y el cohecho”®.

El mercado ha reemplazado a la planificacion absolutizada y al
intervencionismo estatal. Su funcionamiento es plenamente compatible tan-
to con el ejercicio de la libertad personal como con la centralidad del indi-
viduo en la sociedad.

Los criticos socialistas y comunitaristas del mercado dan dos argumentos
con la pretension de destruirlo. El primero, sefiala que el mercado es injus-
to, cruel, discriminador y estimulador de desigualdades. El segundo, senala
que con la aplicacién de los modelos de economia de mercado en nuestros
paises se observa miseria v se aumentan las brechas sociales. Ambos argu-
mentos son falaces como lo demostraremos a continuacién.

En primer lugar, el mercado no es ni injusto, ni cruel, ni discriminador. Es
un mecanismo neutro por medio del cual Jas personas, en cuanto consumi-

T Veéase, Maslow, Abraham. El hombre autorrealizado, Alianza Editorial, Madrid, 1972,
*  Benfield, Juan. “La iniciativa privada como fundamento del progreso” en revista Clencia
Politica N°19, Bogota, segundo trimestre, 1990,
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dores, ejercen su libertad para realizar intercambios econdmicos. El merca-
do como tal no tiene otros atributos. Es como la democracia ¢n el campo
politico, que ¢s un importante medio, pero no mas que eso, para dirimir la
competencia politica. No es funcion del mercado procurar redistribuciones,
lograr justicia social, ni superar las desigualdades. De tal forma que no es
correcto ni licito juzgar al mercado por aquello para lo cual no estd disena-

do.

Con todo no pretendemos eludir la critica lateral que se plantea. Nadie
desconoce que hay miseria, que hay desigualdades y que el crecimiento es
insuficiente. Superar estos problemas y deficiencias constituye un reto para
nuestras sociedades. Frente a esto pensamos que una economia de merca-
do esta en mejores condiciones para enfrentarlos que las economias centra-
lizadas. La experiencia contemporinea lo ha demostrado con meridiana
claridad. En un esquema de libre mercado hay fuertes incentivos para pro-
ducir, para generar riquezas, para incrementar la ofcrta de empleo y para
mejorar su calidad, posibilitindose, de paso, una fuerte movilidad social. En
una economia centralizada o influida por premisas comunitarias o socialis-
tas, al entrabarse el ejercicio de la libertad econdémica, se produce estanca-
miento, ineficiencia, desperdicic de capacidades y recursos, con lo cual se
termina consolidando el atraso y profundizando las desigualdades y la mi-

seria.

Se dird que en el mercado no participan en condiciones equivalentes a otras
personas quienes nacen y viven ¢n la miseria y quienes no tienen un mini-
mo de conocimientos o de instruccién bisica para poder competir. Fllo es
cierto, pero no es responsabilidad del mercado en si, sino de las estructuras
sociales. Para superar esos problemas entra a operar ¢! Estado en su rol
subsidiario, mediante estrategias para combatir y superar la miseria, me-
diante politicas de subsidio a los sectores desposeidos en materias de edu-
cacién, vivienda, salud, etc., que, precisamente, tienden a eliminar las ba-
rreras que impiden una competencia pareja, pues, de otra forma, esas ba-
rreras serian insalvables.

Estamos ciertos que ello es insuficiente. De alli que junro con adoptar medi-
das contestatarias a los problemas planteados, se hace necesario de parte
del Estado la adopcidén de un vasto plan de modernizacién del sistema
educacional, del sistema de salud y del sistema laboral en funcidn de esti-
mular la capacitacion, a fin de ir adecuando a los niflos y jovenes a los
requerimientos de este nuevo orden social globalizado en que nos encon-
ramos.

Se dice también que nuestros paises muestran grandes desigualdades como
derivacion de la aplicaciéon de la economia de mercado. Este argumento se
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plantea con tal liviandad que pudiera creerse que en las décadas pasadas,
de predominio de los esquemas comunitaristas y socialistas, s¢ vivia en el
reino de la felicidad donde todos €éramos ricos y que, en ese escenario
idilico, llegaron los partidarios del mercado y destruyeron esc equilibrio.

2. De la redistribucion a la creacion de viqueza

A nuestro juicio, la carencia de desarrollo en nuestros paises no se debid a
la incapacidad de generar riqueza de parte de los sectores empresariales,
sino a la imposibilidad de hacerlo debido a la vigencia de una concepcién
erratica, que consideraba al Estado como principal fuente generadora de
aquella, y que, ademas, debia redistribuirla al interior de la sociedad. Du-
rante muchos anos esta visidon de la riqueza no sélo fue una premisa politi-
ca, una arraigada creencia econémica, sino también un padréon cultural.

En efecto, la politica de industrializacién, a que se ha aludido, fue la causan-
te de muchos comportamientos de tipo cultural que incluso condicionaron
los criterios empresariales. Diversos paises, entre ellos Chile, establecicron
estrictos controles sobre las importaciones, sustituyendo la demanda exter-
na por la interna, radicando en ésta el motor del crecimiento econémico.
Las restricciones consistian en elevados aranceles, licencias para importar,
cuotas de importacidn y hasta prohibiciones de importar. A lo anterior hay
que agregar que el Estado fijaba los precios, lo que se traducia en presiones

inflacionarias y una decreciente calidad de los bienes y servicios ofrecidos.

De otra parte, el establecimiento de empresas privadas era desincentivado
con una multiplicidad de tramites y controles, asi como se sancionaba la
obtencién de utilidades mis alld de lo permitido por el Estado mediante
fuertes tributos, e incluso, como se impuso en el gobierno de Frei Montalva,
se limitaba el crecimiento privado a través de un impuesto patrimonial que
operaba como una verdadera sancién para quien se atrevia, en medio del
estatismo asfixiante, a crear riqueza.

El Estado era visto como el Gnico que posibilitaba la creacién de riqueza, v
luego el encargado de distribuirla. Esto hizo que se incrementara el gasto
publico, tanto en inversidén como en aumento de la burocracia, agregandose
la concesién de créditos de largo plazo a los empresarios con tasas de
interés subsidiadas por el fisco y la inversion estatal directa en sectores
econdmicos considerados de indole estratégica. Esta concepcion se tradujo
en la falta de estimulo para el desarrollo de nuevas iniciativas de produc-
cién privada e inevitablemente provoco una portfiada inflacién originada en
el déficit fiscal estimulado por esa intervencién en la economia.
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Asi se¢ fue generando un empresariado tradicional con una menralidad
chata y sumisa con ¢l Estado v los gobiernos al saberse dependiente del
proteccionismo que éstos le podian otorgar para crecer bajo su amparo. El
empresariado nacional gozd de cdmodas ventajas frente a sus cventuales
competidores extranjeros. De esta forma «¢ dio molde a un empresariado
sin mentalidad competitiva. que rechazaba los mercados abiertos vy am-
plios, que era incapaz de fundar su expansion en su eficiencia productiva.
En suma, se trataba de un empresariado que se sentia incapaz de compe-
tir, de sobrevivir o de aumentar sus ganancias sin tener el apoyo del Esta-
do.

Para los socialistas la relacién entre el empresariado tradicional y las estruc-
turas politicas en las que buscaban proteccion y beneficio, por su descon-
fianza en el mercado, era de tipo oligirquica. Al decir de Alain Touraine,
ellos defendian intereses v privilegios adquiridos en parte fundamentalmen-
te del Estado, estando conformado por “una serie de individuos interesados
en el aumento de su fortuna y en la defensa de su clan familiar™, Evidente-
-mente la conclusion era que tenian que desaparecer.

‘Describiendd muy bien la aspiraciéon socialista en esta materia, el ex

Presidente de Colombia, Alfonso Lopez Michelsen, escribe: “La trilla-
da frase de que queremos que los ricos sean menos ricos y los pobres
‘menos pobres adquiere un sabor inmediatista, que se traduce en ape-
lacion a las armas para acelerar el proceso. La abolicion de la propie-
‘dad privada y la estatizacién de los medios de produccion para igua-
lar con el mismo rasero a todos los ciudadanos, no implica, en defi-
nitiva, s6lo que los ricos sean menos ricos, sino que todos seamos
pobres”'’.

En lo sustantivo, para efectos de esta seccion, lo relevante es que el Estado
deja de ser percibido como la fuente mas importante pard generar riquezas,
responsabilidad que se traslada al sector privado y especificamente al que-
hacer empresarial que ve aumentados sus horizontes de crecimiento.

Este cambio no fue ficil en un comienzo para el empresariado tradicional,
pues tuvo que readecuar su mentalidad y sus procedimientos. De hecho
se perfilaron dos tipos de empresarios, los tradicionales y corporativistas,
que sentian nostalgia de las concepciones proteccionistas, y los empresa-
rios de mercado, que apoyaban con decisidon el nuevo modelo econémi-

?  Touraineg, Alain. Actores sociales y sistemas politicos en América Latina, Santiago,
Ediciones PREALC, 1987, p. 74.

1 Veéase Revista Ciencias Politicas, Bogotad, Tercer ‘ITimestre, 1987,
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co, partidarios de una economia abierta e internacionalizada y de un Esta-
do reducido que limite 2l maximo sus intervenciones, quicenes lerminaron
por generar en Chile un nuevo, vigoroso, dindmico y audaz estilo empre-
sarial'’.

El empresariado que se ha gestado en estas décadas es el que sc desarrolld
aprovechando las oportunidades abiertas en las dreas mds dindmicas de la
cconomia nacional! v en aquéllas mas expuestas a la competencia tanto
interna como externa. Su pertil lo revela como altamente dindmico y creativo,
lo que se refleja en la diversificacidon y combinaciéon de actividades muy
variadas. Creen en el mercado, aprovechan sus oportunidades y asumen
sus riesgos, sin deberle al Estado ni al lobbying politico.

Desde el punto de vista social, este empresariado no carga con los estigmas
del pasado, ni es objeto de cuestionamiento politico. Se le asocia claramen-
tc con la creacidn de nuevas riquezas, con su aporte al crecimiento del pais
y con su capacidad para generar nuevos empleos, generalmente mucho
mds atractivos que aquellos que dispensaba el Estado en su época de omni-
potencia. Desde esta perspectiva busca asumir un rol de protagonismo en el
progreso del pais, colaborando prioritariamente al desarrollo econdmico y
social, lo que es reconocido y valorado por las autoridades.

Resulta; a estas alturas, claro que se dejoé atrds esa percepcién politicamente
negativa que le describia como un sector encerrado en sus intereses, pre-
ocupado en influir en las decisiones piblicas mids que en crecer y siempre
ampardndose en el proteccionismo estatal.

3. La superacion de la pobreza como objetivo valérico de un orden social libre

La superacién de la miseria es una responsabilidad de toda la sociedad y
constituye una de las preocupaciones mds scrias y urgentes en los umbrales
de un nuevo siglo.

Sin embargo, esta tarea debe estar centrada en el mds claro reconocimiento
de la dignidad de las personas, del potenciamiento del ejercicio de sus
libertades y del estimulo a su creatividad individual. Los hombres no re-
quieren que el Estado les entregue limosnas asistenciales, ni que
instrumentalicen politicamente sus necesidades; por el contrario, demandan
mayores oportunidades para desarrollar sus propias aptitudes y habilidades
dentro de un marco claro y estable.

La pobreza comprende desempleo, subempleo y empleos de bajos ingre-

1 Montcro, Claudia. La evolucion del empresariado chileno: emergencia de un nuevo sec-
tor; mimeo, Santiago, 1990.
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sos, ante lo cual el crecimiento econdmico constituye la respuesta mas
eficiente en cuanto genera mas pucstos de trabajo y mejor remunerados,
siempre y cuando no se coloquen al mercado laboral restricciones tales que
desincentiven este proposito.

Ademais, la pobreza comprende niveles educacionales deficientes, ante lo
cual no solo es necesario emprender campanas de alfabetizaciéon, extender
el sistema educacional a los sectores marginados urbanos y rurales, sino
que también se requiere diversificar la oferta educacional a fin de propor-
cionar al joven oportunidades de formacion y capacitacion en 4reas que se
vinculen directamente con el proceso productivo, lo que le permitird no
s6lo encontrar trabajo y percibir remuneraciones acordes con su productivi-
dad, sino sentirse aportando efectivamente al proceso de crecimiento na-
cional, dejando plenamente abiertas —y no frustradas como acontece en los
esquemas dirigistas— las oportunidades de perfeccionamiento laboral y pro-
fesional y de satisfacciéon de nuevas aspiraciones.

La pobreza también importa soportar condiciones negativas en lo concer-
niente a la vivienda y a los servicios basicos asociados a ella. No es suficien-
te que se hayan eliminado las poblaciones callampas de los anos sesenta y
los campamentos de los setenta y que cada dia mds personas vivan en
poblaciones dotadas de agua potable, alcantarillado y electricidad. Por eso
es importante acentuar la participaciéon del individuo en la eleccidn de su
vivienda, primero con la ayuda de subsidios y luego con la elevacidn de su
nivel de vida general, para que, de acuerdo a sus recursos, no se vea obli-
gado a vivir en recintos infrahumanos, colectivizados y explicitadores de
miseria, a los cuales el Estado lo envia resaltando su condicidn de ciudada-
no de segunda clase a quien se le niega la posibilidad de elegir.

Es vitalmente necesario que en la superacion de la pobreza, en cuanto es
tarea de todos, los pobres participen activamente, haciendo suya también
esa responsabilidad, contribuyendo a ganar nuevos espacios y a generarse
nuevas oportunidades. La movilidad social no es otorgada, sino que es
construida. De csta forma se sentirdn realmente sujetos de una sociedad
libre que no los discrimina y no como minusvilidos sociales sélo dignos del
asistencialismo como lo preconizan el comunitarismo y €l socialismo.

El desarrollo no es un quehacer natural que se da sin trabajar para ello. Sélo
ocurre en las sociedades que aciertan a aplicar los principios que concurren
a él. La bisqueda del desarrollo no es algo nuevo. Por el contrario, desde
hace largo tiempo se ha venido aspirando a él bajo distintos prismas.

Hubo quienes pensaron que sélo en un esquema de planificacidon centrali-
zada absoluta, con total falta de libertad econdmica y politica y hasta con
negacion del pluralismo social, era posible crecer; lo que se logré fue es-
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tructurar, enganosamente, un Estado considerado como potencia: la Union
Sovidlica, en ¢l caso mids relevante del modelo socialista, tras el cual se
ocultaba una sociedad con calidad de vida miserable como pudo constatarse
tras la caida del totalitarismo. No pocas veces los defensores del socialismo
argumentaban que las restricciones a la libertad se justificaban en una efec-
tiva igualdad para todos dentro de un clima de bienestar. Al final se descu-
brié que la privacidon de la libertad fue para nada, porque nunca allf se
alcanzo el bienestar. Y en cuanto a la igualdad, ella fue otra falacia, pues el
pueblo era subrogado por el partido y éste por el Comité Central, configu-
rindose asi una sociedad jerarquizada.

Otros estimaron que dentro de un ambiente de libertad politica, el Estado
debia tener una primacia absoluta en el campo de la economia. El creci-
miento se lograria, como lo recomenddé la CEPAL en los aflos cincuenta,
mediante la inversion estatal y el incremento del gasto publico. Se recomen-
daba, ademas, el proteccionismo para provocar una industrializaciéon nacio-
nal, obviamente estatal, con lo cual -segiin este modelo- se avanzaria a la
prosperidad econdmica y se reforzaria la independencia politica. Todo esto
demandaba una fuerte presencia del Estado y asumir que la competencia
era, en si, algo'nocivo. En aras de la industrializacion estatal se sacrificaba la
satisfaccion de muchas necesidades bisicas de la poblacién, como ¢l mejo-
ramiento en la calidad del agua,. de la salud, de la educacion. De ello habria
que preocuparse después. |

El resultado de la estrategia cepaliana fue la institucionalizacién de las buro-
cracias gigantes, de la ineficacia productiva, del estancamiento econémico,
de tasas de inflaciéon dramaticamente altas y de serios conflictos sociales. En
términos del francés Guy Sorman, “estas estrategias son en gran medida
responsables de la persistencia de la pobreza en muchas naciones” asi como
en el empobrecimiento de otras, donde estas politicas las hicieron “entrar
en el camino del subdesarrollo”®.

En cambio, en un modelo de Sociedad Libre, el desarrollo se logra mediante
un reforzamiento del ambito privado, en una fe categérica en el rol creador
del individuo, en Ia promocién de la iniciativa privada como motor de la
economia y en el énfasis en el mercado como asignador cficiente de recur-
sos. Pues, como bien lo dice el argentino Mariano Grondona, “uno de los
valores predominantes de las sociedades proclives al desarrollo es la fe en
el individuo, en su capacidad de iniciativa. Tales sociedades han descubier-
to que su mayor riqueza no reside en los campos, las fibricas o los pozos de

12 Sorman, Guy. La Nueva Riqueza de las Naciones, Bucnos Aires, Editorial Sudamerica-
na, 1988, p. 47.




El sentido de la libertad en un mundo globalizado

petréleo, sino en la creatividad de sus individuos. Para que ella opere ple-
namente, empcro, e¢s necesario dejarlos en libertad™'?.

Las personas se mueven por proyectos de vida. En lo pequeno y en lo
grande ocurre lo mismo. Cuando tenemos un proyecto, cuando estamos
creando, haciendo algo, nos sentimos reconfortados y seguros. Podemos
errar, pero estamos dispuestos a enfrentar ese riesgo. Cuando, por el contra-
rio, estamos sin proyecto, sin seguir una obra, una idea, una esperanza,
todo se hace hace mis mondtono y perdemos esa fuerza vital. Es en ese
clima donde cunden los conftlictos sociales, la apatia, el egoismo, el
consumismo, la falta de preocupacidén por los demas. De ahi surgen los
caudillismos o la demagogia.

Para que esas personas, esos individuos, sean efectivos agentes del desarro-
llo se debc apostar a su potencialidad y a su creatividad, pero estos factores
s6lo pueden expresarse en un ambiente de libertad, donde sean ellos mis-
mos quienes fijen sus objetivos y tracen sus proyectos. Los esquemas socia-
listas y estatistas, en general, han fracasado en su tarea de alcanzar el desa-
rrollo, precisamente, porque no confiaron en el individuo, regularon su
actividad econémica y vigilaron —a veces de manera absoluta— su libertad
personal, en una marafa que bien podemos denominar “sociedad de la
desconfianza”.

Tal como lo plantea Hayek, la libertad de eleccién en una sociedad en
régimen de competencia se funda en que, si una persona rehusa la satisfac-
cién de nuestros deseos, podemos volvernos a otra, pero si nos enfrenta-
mos con un monopolista, estamos a merced suya. “Y una autoridad que
dirigiese todo el sistema econémico seria el mas poderoso monopolista
concebible”. ' '

Es clara la alusion a un sistema econdmico centralizado, de esos que fraca-
saron estrepitosamente en las experiencias denominadas de socialismo real.
Pero a ello podemos agregar, por nuestra parte, que en la experiencia lati-
noamericana y, ciertamente, que en la chilena anterior a 1973, el individuo
tenia parte importante de su libertad personal condicionada a las decisiones
del Estado, lo que en la practica implicaba una dependencia del gobierno
de turno. ‘

En efecto, el Estado era el mayor empleador, de manera que era riesgoso
oponerse politicamente a los detentadores del poder. El Estado creaba una
burocracia no tanto para impulsar el desarrollo sino para saciar los siempre

3 Grondona, Mzriano. Bajo el Imperio de las Ideas Morales. Las causas no econémi-
cas del desarrollo econémico, Bucnos Aires, Editorial Sudamericana, 1988, p. 170.

" Hayek, Friedrich. Camino de Servidumbre, Madrid, Alianza Editorial, 1985, p. 127.
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voraces apctitos de los correligionarios. El Estado era quien, junto con des-
cmpcenar deficientemente un rol empresarial, fijaba los precios, con lo cual
la eficiencia del individuo era un dato ni siquiera digno de considerar;
ademds, si a un individuo se le ocurria generar riqueza por su cuenta —
apartindose de las pautas culturales de la sociedad estatizada- se le castiga-
ba aplicindosele un impuesto patrimonial establecido en el gobierno de la
Democracia Cristiana (1964-1970) o derechamente se le confiscaban sus
bienes como termind por ocurrir, en los hechos, en el gobierno de la Uni-

dad Popular.

Si queremos alcanzar el desarrollo, si en verdad queremos ser una sociedad
desarrollada, debemos admitir que el individuo tiene una naturaleza com-
petitiva, de manera de funcionalizarla en vez de inhibirla, con miras al
objetivo indicado. El individuo compite en diversos niveles a lo largo de su

vida.

No nos debe asustar, por tanto, la competitividad. Ella ha sido, a lo largo de
la historia, una fuente clara de progreso. Lo que si debe hacernos reflexio-
nar es acerca de la necesaria internalizacion en la sociedad v en los indivi-
duos de valores morales que hagan que esa competencia sea leal, sana,
constructiva y en caso alguna entendida como la antitesis de la coopera-
cién. En las sociedades desarrolladas, los mejores, los que ganan en la
competencia, son los que dirigen las empresas, los que ocupan los puestos
decisionales v los que constituyen las opiniones que son consultadas a la
hora de decidir. En las sociedades premodernas, en cambio, hay un temor
enfermizo a la competencia, prefiriéndose claramente la mediocridad que
emana del igualitarismo. En ellas, los puestos claves no son asignados en
funcidén de capacidades, sino en relacidn con intereses o afinidades politi-

cas, o bien, atendiendo a consideraciones familiares o, derechamente, res-
pondiendo al triafico de influencias.

Hemos vivido un siglo marcado por diversos totalitarismos que negaron la
vigencia del individuo: el socialismo marxista, el nacismo, el fascismo. Al
lado de cllos, como una alternativa, se presentaban otras formaciones poli-
ticas que también eran tributarias del colectivismo en diversos grados: el
socialismo, la socialdemocracia, el socialcristianismo y el corporativismo.

El siglo XX fue un siglo que tuvo poca fe en el individuo. Sélo al final de su
recorrido €ste ha irrumpido con impetu para solucionar crisis y abrir nuevos
senderos. La derrota del totalitarismo comunista, simbolizado en la caida
del Muro de Berlin, no fue una obra de conspiradores internos, de aisla-
mientos y presiones internacionales, o de grandes vy efectivas articulaciones
organicas de los opositores politicos. Fue la irrupcién de los individuos en
demanda de espacios de libertad. Fueron individuos, reuniéndose en Ber-
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lin, en Praga, en Budapest y hasta en Moscu, ante el fallido golpe reaccio-
nario, quienes posibilitaron el més formidable cambio politico que la hu-
manidad podra recordar en esta centuria.

La superacion de los esgquemas economicos intervencionistas, si bien se
debid a decisiones gubernativas, reconoce ¢n su base una opcidn por la
economia de mercado que se ha ido universalizando y que fue posible
gracias al trabajo solitario de sus elaboradores y a los miles de consumido-
res que, después, la hicieron posible a través de sus preferencias indivi-
duales.

Hoy en dia se tienc una vision distinta del desarrollo. No es una tarea que,
paternalistamente, lleve a cabo el Estado, asignando determinados roles a
los individuos y a los grupos que forman parte de la sociedad. Tampoco
responde a los criterios socialistas de que el desarrollo era inalcanzable sin
que el Estado conservase para si los recursos naturales mis importantes, o
sin que se pusiera término a la brecha de concentracion de capitales por
parte de los paises llamados centrales o capitalistas respecto de los paises
llamados periféricos, de acuerdo a la marxista “teoria de la dependencia”.

Es por ello que sostenemos que hoy el desarrollo de los paises depende,
fundamentalmente, de un acto de voluntad. No hay ningtn pais que, te-
niendo la decisién de crecer, no pueda hacerlo. Basta la decisién de adop-
. tar las medidas que ahora sabemos que son las correctas y educar, amplia
y-profundamente, a toda la poblacién. Esto reafirma que en lo esencial, el
desarrollo de los pueblos es un problema ético.

" Es una falta ética cuando se opta por incrementar la burocracia y el
intervencionismo estatal, en vez de favorecer la aparicidon y la expansion
de pequefias y medianas empresas.

Asumir la tarea del desarrollo en el marco de la sociedad, importa necesa-
riamente apostar con mavyor fuerza a la autonomia y a la creatividad de la
sociedad civil, ampliando los Ambitos de la libertad individual, aumentan-
do el poder de las personas por sobre el del Estado, reforzando la autono-
mia de esa sociedad y modernizar el Estado para incorporar a su gestion
criterios de eficiencia.

Por lo tanto, hoy en dia no existen excusas para el desarrollo. Sélo la
obcecacion, cl fanatismo, ¢l dogmatismo politico, pueden impedir o retar-
dar el crecimiento. Hay, pues, en el problema del desarrollo, un problema
que es mds politico, mas ético, que técnico o de recursos.

El desarrollo como imperativo moral significa también que el individuo,
junto con ser revalorizado en su rol, se revalorice a s mismo, asumiendo




Jorge Jaraquemada Roblero

que la contrapartida del ejercicio de la libertad es la responsabilidad y que,
por lo tanto, cl principal artifice de su crecimiento es ¢l mismo en condicio-
nes de libertad, de apertura de mercado, de competitividad, que se le reco-
nocen y sc le brindan. Nada se obtendria si redimensionamos el Estado, si
reforzamos la sociedad civil e incrementamos el rol del sector privado, silos
individuos no aceptan el desafio de agudizar su creartividad, de acentuar sus
esfuerzos, de asumir los riesgos y la responsabilidad de su propio creci-

miento.
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