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Resumen

El presente trabajo analiza, desde una perspectiva teorica, la heterogeneidad mi-
litar de la region Latinoamérica, considerando aspectos como: las planificaciones
militares, politica exterior, la politica de defensa y el control de las migraciones.
Para esto el autor analiza dos casos, Chile y México. El primero se caracteriza por
orientar el uso del instrumento armado para la defensa territorial, y subsidiaria-
mente como apoyo a la estabilizacion democratica e intervenciéon humanitaria en
el horizonte lejano; el segundo caso, Mexico, se orienta al control de la narcogue-
rrilla y el crimen organizado. Ambos casos muestran parte de la diversidad militar
de la region y el transito conceptual en la utilizacion del instrumento armado
desde lo mas convencional de la defensa territorial al apoyo en la politica exterior
hasta las tareas de seguridad y orden interno.
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BETWEEN TRADITION AND INNOVATION: THE USE OF ARMED FORCES IN
LATIN AMERICA, THE CASES OF MEXICO AND CHILE

Abstract

The following text performs a theoretical evaluation of the military heterogeneity
in Latin America, taking into consideration several features as military planning,
foreign policy, defense policy, and migration controls, amongst others. In order
to do so, the author studies the cases of Chile and Mexico: the former orientates
its military towards democratic stability and humanitarian intervention, while the
latter uses it to tackle down the “narcoguerrilla” and organized crime. Both cases
offer examples of the military diversity among the region and the conceptual
variations of the military functions, going from the most conventional objectives
-protection and defense, internal security- to more recent ones -support and im-
plementation of foreign policies-.

Keywords: Armed Forces, Defense, Mexico, Chile

23



REVISTA ENFOQUES N°8, PRIMER SEMESTRE 2008

Facurtap pe CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA ® UNIVERSIDAD CENTRAL DE CHILE

Introduccion

Una caracteristica evidente en América Latina es la reevaluacion de las funciones
de las Fuerzas Armadas al término de la Guerra Fria. Antes de su conclusion la
concepcion clasica de la seguridad se remitia al nivel tradicional de la defensa

territorial frente a una posible agresion vecinal o de alguna superpotencia.

Cuando se derrumba el Muro y los Estados latinoamericanos se vuelcan al re-
gimen democratico se produce el novedoso fenomeno de la reconversion de las
fuerzas armadas, pasando algunas de ¢stas a desempefiar tareas anexas a la conven-
cional producto de la ampliacion de la idea de seguridad que ademas esta acom-
panada de un disenso entre los paises del norte y sur del continente: mientras los
paises de Centroamerica y del Caribe plantean que las amenazas a su seguridad
provienen de los desastres naturales, el narcoterrorismo, la inmigracion ilegal, la
debilidad de las instituciones y el desarrollo socioeconomico, los Estados del sur,
en general, tienden a una vision mas restringida y estatocéntrica del concepto de
seguridad, generando que la Organizacion de Estados Americanos (OEA) postule

un Enfoque Multidimensional de la Seguridad Hemisferica (Garay, 2004).

De esta forma las tareas de las fuerzas armadas se van modificando durante la
decada de los noventa por dos procesos paralelos: la relativizacion de las hipotesis
de conflicto y el surgimiento de los desafios no convencionales, entendidos como
aquellos fenomenos que tradicionalmente eran aspectos ligados a la sociedad en
que se insertaban pero actualmente se han transnacionalizado producto de la glo-
balizacion y se convierten en fuente de desastabilizacion interna y externa del
sistema interestatal, aunque en el caso latinoamericano esto se trata de una evolu-
cion endogena mas que la influencia de las doctrinas de no guerra y de enfoques

de amenazas no convencionales de Estados Unidos.

En este sentido, las lineas que a continuacion desarrollamos pretenden exponer,
a traves de dos ejemplos, la heterogeneidad militar de la region y los desplaza-
mientos teoricos mas significativos de las planificaciones militares y de politica
exterior, como aquella mas preocupada de la defensa territorial, el control de las
migraciones y el apoyo a la estabilizacion democratica e intervencion humanita-
ria en el horizonte lejano (Chile); y el control de la narcoguerrilla y el crimen

organizado (México).
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1. Entre la tradicién y la ayuda humanitaria: politica exterior y el uso
de la fuerza armada en Chile

Durante el periodo en que Ricardo Lagos gobierna Chile, la politica exterior
observa una continuidad con relacion a la que se estaba llevando a cabo durante
los anteriores gobiernos de la Concertacion, es decir apostando fuertemente al
multilateralismo (politico y economico) y manteniendo una vision realista del
sistema internacional, siendo el punto de diferencia mas marcado los intentos de
ejercer un tipo de liderazgo en la region por parte de Lagos, cuya base seria el
exito economico chileno. En efecto, mientras Aylwin y Frei Ruiz-Tagle evitaron
ejercer cualquier tipo de liderazgo en la region, asumiendo que habian otros Es-
tados mas capacitados para ello, Lagos, de acuerdo a su estilo mas personalista,
llevo a cabo una politica exterior un tanto diferente: dejando en el Ministerio de
Relaciones Exteriores la preocupacion de ampliar el nimero deTratados de Libre
Comercio con el resto del mundo y tomando ¢l las riendas de la parte “politica”
de la politica exterior, lo cual genero una distancia con sus antecesores y un au-
mento en las pretensiones de liderazgo regional que incluso lo llevo a entrampar-
se en la discusion entre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de

Naciones Unidas y la decision sobre Irak!.

De esta forma, podriamos decir que durante la Administracion Lagos hubo una
especie de dos caminos paralelos y que en cierto sentido se manejaron por partes
separadas a pesar del discurso inicial: por un lado la parte econémica, a la cual la
cancilleria dedico la mayoria de sus esfuerzos, cobrando gran relevancia la Direc-
cion General de Relaciones Economicas Internacionales, y por otro la politica,

que €ra rnanejada personalmente POI' Lagosz.

1 Sobre el papel de Chile en la ONU y la actuacion de Lagos, ver Mufioz (2005).Para leer
una vision mucho mas critica de la actuacion de Chile en ese episodio en particular y de
la politica exterior de Lagos en general, ver Rodriguez (2006).

2 En su primera cuenta al pais, en mayo de 2000, Lagos plante6 que como los paises nacen
a traves de su realidad regional, lo logico era incrementar los lazos economicos y politi-
cos con el MERCOSUR, ya que asi tomarian en consideracion la opinion de estos paises

en las discusiones sobre las “nuevas normas” del orden economico internacional, lo cual
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Esto se vio reflejado en los nombramientos de los dos ministros de relaciones ex-
teriores que hubo durante este sexenio, donde una Maria Soledad Alvear, que fue
nombrada ministra como premio por su importante aporte a la victoria electoral
concertacionista (lo cual refleja, en cierta medida, la importancia de dicho cargo
en el imaginario colectivo), se dedico, de forma casi exclusiva, a llevar a cabo
negociaciones para la firma de los dos mas simbolicos tratados de libre comercio:
con la Union Europea y con Estados Unidos, ademas de allanar el camino para

otros tratados importantes con Japon, India y China.

Lo simbolico de dichos tratados es el reconocimiento por parte de las economias
desarrolladas de que el “modelo chileno” funciona y que los demas paises de Ame-
rica Latina debieran adoptarlo, ya que seria la forma aceptada para terminar las
constantes crisis politico-economicas en que generalmente se ven envueltos los
Estados de la region, indicando, ademas, que ese es el modelo que tanto a Estados

Unidos como a la Union Europea y Canada les gusta.

En la otra orilla, la politica, podriamos decir que la politica exterior de Lagos
partio con la misma sintonia de los gobiernos anteriores, esto es la defensa de la
democracia, el multilateralismo y los derechos humanos, incluyendo, de forma
timida, los nuevos temas relacionados con la politica exterior que Chile ha adop-
tado como tales un poco tardiamente, como la importancia del medio ambiente,

las minorias y el genero (Fermandois, 2005).

En estos puntos, la continuidad con el gobierno anterior es notable. En efecto,
durante los dos primeros gobiernos de la Concertacion el tema de los derechos
humanos y la defensa de la democracia fueron tomados como parte de la estra-
tegia de reinsercion internacional, pero durante la Administracion Lagos estos
se convirtieron en los pilares que sostendrian el accionar de Chile en el exterior

(Lagos, 2000a).

Como plante6 en su primera cuenta al pais (2000b), el ex mandatario, ademas de
hacer menci6n a los principios permanentes que para ¢l han sustentado la politica

exterior chilena, como el apego al derecho internacional, la intangibilidad de los

debi6 implicar un mayor acercamiento politico y economico hacia la region y una obvia

coordinacion entre ambas areas.
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tratados suscritos, la solucion pacifica de las controversias y el respeto a la auto-
determinacion de los pueblos, hizo hincapié¢ en la consonancia entre el sistema de
valores del que hablan las principales potencias occidentales y la politica exterior

que se realizaria durante su gobierno. Por ello, dijo que:

En los ultimos anos cabe agregar la adhesion irrestricta al orden
mundial de los derechos humanos, y a los valores de la democracia,
el desarrollo social, la equidad de género, el respeto a la diversidad
¢tnica y cultural, la proteccion del medio ambiente, la apertura eco-

nomica y el proceso cientifico y tecnologico (s.p.)

Esta es la forma en que el gobierno fijo la orientacion del pais y su politica exte-
rior. Sin embargo, Lagos fue mucho mas alla que sus antecesores y asumio que
dicha adhesion no seria gratis ni que debia quedar solo en palabras, y planteo
que debiamos estar “dispuestos a asumir responsabilidades en la construccion del
orden mundial y regional” porque Chile “puede ser un actor relevante en este

mundo que nace”, y para lograrlo:

“...nuestra politica exterior y nuestra defensa deben orientarse ha-
cia ese objetivo; Chile ha definido una forma de integrarse al mun-
do, estos dos elementos, la politica externa y de defensa son las

herramientas esenciales para la forma como lo haremos” (s.p.).

Esta mayor integracion entre la politica de defensa y la politica exterior para lo-
grar la insercion chilena en el mundo de los valores compartidos y de la solucion
pacifica de las controversias implicaba que las Fuerzas Armadas, “mas que operar
con hipotesis de conflicto, operan a partir de un pais que quiere adentrarse en
un mundo que se hace complejo y dificil para nosotros” (s.p.). En este sentido,

Lagos asumio que:

“El desafio principal que nos obliga a plantear una politica de defen-
sa y de relaciones exteriores diferente a la que tuvimos en el siglo
XX. Cuando hablo de una politica en estas areas para el siglo XXI,
tiene que ver con el cambio fundamental que ha tenido la economia

y la insercion de Chile en el mundo” (s.p).

Se observa entonces que la coordinacion entre las politicas exterior y de defensa es
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necesaria toda vez que existe una relacion directa entre la apertura de la econo-
mia y la estabilidad de los mercados, por lo que nuestro pais debia asumir que los
costos que debiamos pagar por la estabilidad internacional que beneficia nuestro
modelo economico es el envio de soldados en misiones de paz bajo el alero de
Naciones Unidas, aclarando en el mismo discurso al decir que Chile debia estar
dispuesto a asumir mayores responsabilidades en la construccion del orden mun-

dial y regional:

“Por ello, profundizaremos nuestra participacion en las tareas de segu-
ridad globales, a traves de la presencia en las Misiones de Paz que bajo

el alero de Naciones Unidas actan en diferentes regiones” (s.p.).

Este compromiso inicial con el mantenimiento del orden y la paz internacional se
fue reforzando con el paso del tiempo. En efecto, el 2001 Lagos planteo que debe
“haber una cooperacion internacional permanente, sin vacilaciones” (s.p.), lo cual
reforzo Mario Fernandez (2001:60), a la sazon Ministro de Defensa, cuando dijo
que “la voluntad politica de la autoridad politica del Estado es incrementar paula-

tinamente nuestra participacion en operaciones de paz”.

Es a partir de estas definiciones que se generan ciertas apuestas, y una que se
evaluo fue la realizacion de operaciones de paz en conjunto con las fuerzas de
Europa, aprovechando el Tratado de Libre Comercio con la Union Europea que,
de acuerdo a Bachelet (2002), determina un “marco politico del cual la defensa
no puede estar aparte”, ademas de aprovechar la modernizacion del material be-
lico de las fuerzas armadas, el que tiene un nivel lo suficientemente 6ptimo como
para operar con las fuerzas de Estados Unidos o las europeas. Como planteo
Jaime Ravinet (2005), Ministro de Defensa de la época, cuando al hablar de los
F-16 dijo que:

“Estos aviones, al igual que el resto de los equipos de nuestras Fuer-

zas Armadas, estan disponibles para custodiar el Canal de Panama,

ayudar a la paz en Haiti o en cualquier pais de Ameérica Latina o

del mundo que esté convulsionado, al amparo de Naciones Unidas”

(s.p-)-
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La maxima expresion de la participacion chilena en operaciones de paz la cons-
tituyo el envio de fuerzas militares a Haiti, lo que implico poner a prueba el
compromiso chileno con la paz mundial, la modernizacion del Ejercito y el con-
senso interno respecto a la actuacion de un Contingente numeroso en este tipo

de operaciones’.

Por otra parte, debemos decir que es lamentable que el compromiso del go-
bierno de Lagos con la paz internacional, cuestion loable, les lleve a hacer cosas
un tanto discutibles como por ejemplo bautizar a los recien llegados F-16 como
Peace Puma, cuando sabemos que los aviones comprados traen incorporadas las
mas modernas capacidades de destruccion fisica, lo que nos lleva a lo planteado
por Schmitt (1991) en el ano 32, cuando dice que “lo esencial en el concepto de
armamento es que se trata de medios para producir la muerte fisica de personas”
(p- 62), por lo tanto, bautizar un avion con modernas capacidades de destruccion
como Peace Puma, es como cuando las fuerzas armadas de paises “civilizados” di-
cen que sus acciones de ataque no son tales, sino que son de “autodefensa activa”,
y las operaciones de guerra son de no guerra o bien son acciones humanitarias y

de esta forma dan una justificacion moral al acto de destruir.

No obstante, existe la percepcion de que el compromiso chileno con las operacio-
nes de paz bajo el alero de Naciones Unidas es beneficioso para el pais, asumiendo
como cierto el razonamiento siguiente: Chile basa su crecimiento economico en
las exportaciones; el resto del mundo compra en la medida en que exista una
cierta estabilidad politica que permita los flujos del comercio internacional; lue-
go, en la medida en que Chile aporta con la mantencion de orden internacional,

aumentan sus posibilidades de incrementar sus exportaciones.

Lo anterior es aceptado tanto por el poder politico como por las Fuerzas Arma-

das. Como dijo el entonces Almirante Miguel Angel Vergara (2003),

“la participacion en el ambito militar deberia ser, a lo menos, pro-
porcional a los beneficios que nos ofrece la conservacion de la paz y

la estabilidad global, lo que impone una coordinacion mas estrecha

3 Si bien es cierto la decision fue cuestionada por el Congreso Nacional porque se anunci6
sin la aprobacion de éste, el envio de tropas fue aceptado.
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entre Defensa y Relaciones Exteriores que, en conjunto, deben eva-

luar riesgos y beneficios esperados” (s.p.).

Esto también tiene relacion con la percepcion de que las amenazas territoriales
para Chile han disminuido de forma creciente a partir de la segunda mitad se la
decada de los noventa en adelante, no solamente en el ambito vecinal sino que
también en el regional, lo cual ha generado la idea de que para este siglo que co-
mienza el uso de la fuerza, mas que estar orientado a la defensa de los limites, esta

orientado a disminuir las amenazas globales o transnacionales (Thauby, 2002).

Otro punto importante de la politica exterior de la Administracion Lagos fue el
alejamiento paulatino de América Latina, lo cual es observable si ponemos aten-
cion en los conflictos vecinales con Argentina, Bolivia y Per(, y los problemas con

Brasil, Mexico y Venezuela a nivel regional.

En efecto, si bien durante su administracion Ricardo Lagos pudo materializar
una gran cantidad de acuerdos economicos y encaminar otros, lo cierto es que su
mandato estuvo marcado por los conflictos con Argentina y los reclamos por la
participacion del embajador chileno en las celebraciones de la guerra de las Mal-
vinas por parte del Reino Unido, ademas del incumplimiento de los envios de gas
hacia Chile, lo que se uni6 a la politica boliviana de “mar por gas” y que coincidio
por los reclamos peruanos por la venta de armas de Chile a Ecuador durante la
guerra del Condor y la redefinicion de los limites maritimos en el norte, todo lo

cual se conjugé el afio 2004-.

En este sentido y siguiendo las reflexiones de Rodriguez Elizondo (2006), mien-
tras la politica exterior extra regional estaba sembrada de victorias y Chile firma-
ba acuerdos economicos que enorgullecian al ciudadano medio, la politica exte-
rior regional era un fracaso, toda vez que las crisis del sexenio de Lagos dejaron a
Chile aislado de gran parte de la region e incluso los reclamos bolivianos suscita-
ron la simpatia del ex presidente estadounidense Jimmy Carter, del ex Secretario
General de la ONU Kofi Annan, ademas de los presidentes de Venezuela, Cuba,
Brasil y México. En el caso de Venezuela, Chavez llego a decir que le gustaria

bafarse en una playa boliviana.
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Efectivamente, podemos decir que los éxitos cosechados fuera de la region gra-
cias a los tratados comerciales y a la imagen del pais producto de lo que se cono-
cio como el “modelo chileno” no se tradujeron en una politica exterior exitosa
en la region, ya que los logros comerciales que tuvieron su maxima expresion en
la cumbre de la APEC del 2004 en Chile, se vieron empafiados por las crisis ve-
cinales y regionales que tuvo que resolver el segundo canciller de Lagos, Ignacio
Walker, también democratacristiano pero con un acercamiento a las relaciones

exteriores desde la academia.

Esto se ve reflejado en el discurso de Walker al inaugurar el afio académico 2005

de la Academia Diplomatica, en el cual planteo que:

“La prioridad latinoamericana de nuestra politica exterior se mani-
fiesta de manera preferente en el ambito vecinal, area con la cual se

vincula su desarrollo” (p. 11).

Ahondo, ademas, en la voluntad y capacidad de Chile para profundizar las rela-
ciones con los vecinos a traves de la incorporacion de nuevos temas a la agenda
conjunta, reconociendo, de paso, los graves problemas vecinales del pais, pero
que eso no debia afectar los diferentes procesos de integracion. En dicho discur-

so, Walker remarco que:

“la disminucion en los ritmos de avance o la aparicion de momentos
de inflexion en las relaciones con los vecinos, no deben afectar las
bases efectivas de nuestros vinculos bilaterales. Los obstaculos que
puedan aparecer deben enfrentarse a traves de un dialogo que privi-
legie el esfuerzo comun, la creatividad y la obtencion de resultados

mutuamente convenientes” (p. 12).

Bajo la idea de que habia que mejorar las relaciones vecinales y regionales debido
al peligroso aislamiento que estaba sufriendo el pais, Lagos y Walker se encar-
garon de impulsar una agenda de dialogo y acercamiento regional que culmino
con la victoria de Jos¢ Miguel Insulza como candidato a la secretaria general de
la OEA, pero que no significaba que Chile hubiese mejorado su situacion, sino
que la victoria fue vista mas como una derrota estadounidense por la incapacidad

de imponer a su candidato que una buena apreciacion de nuestro pais como el
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representante ideal de la opinion latinoamericana, lo cual resultaba contraprodu-
cente debido a que el mismo Chile habia sido “ungido” socio estrategico por el

pais del norte al ser premiado con un TLC.

Desde el punto de vista de los ex ministros de relaciones exteriores chilenos la
opinion es critica, en el sentido de que por firmar acuerdos de libre comercio
con el resto del mundo Chile dejo de lado el entorno inmediato, lo cual es repro-
chable si el area de accion chileno se circunscribe a la region y dependemos de la

estabilidad y las buenas relaciones con el conjunto de paises latinoamericanos.

En resumen, hay una coincidencia en que la politica exterior chilena, durante el
sexenio de Lagos, estuvo marcada por la consecucion de un TLC con la Union Eu-
ropea y un TLC con Estados Unidos que pasaron a ser una especie de “certificado
de calidad” que dejaba claro que el llamado “modelo chileno” era efectivo, el camino
a seguir por los demas paises para salir del subdesarrollo y lograr la insercion en la
economia mundial, lo cual, unido a la estabilidad politica, ha llevado a algunos a
plantear que Chile tiene un cierto “liderazgo conceptual” en la region y que debiera
ejercerlo, punto que ha sido resaltado por el embajador estadounidense en Chile

(Kelly, 2006), lo que es importante por el reconocimiento de la gran potencia.

Por otra parte, es durante el gobierno de Lagos cuando Chile toma la importante
decision de participar activamente en Operaciones de Paz. En efecto, hasta ese
momento Chile solo habia enviado a contingentes poco numerosos en las dife-
rentes misiones que se estaban llevando a cabo en distintas partes del mundo,
pero cuando el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobo la mision de
imposicion de la paz en Haiti en el 2004 Chile envio el contingente mas grande
de su historia: 499 soldados, lo que implico la materializacion del discurso y una

demostracion de que a Chile si le importa la region.

Podriamos decir que el area menos exitosa del gobierno de Lagos coincidio con
los aplausos por los TLC, y que reflejaba la estrategia del gobierno: abrirse al
mundo y alejarse de una region problematica, lo cual provoco que los conflictos
vecinales del periodo fueran vistos con sorpresa, cuestion que impidio reaccionar

de forma asertiva al virtual asedio vecinal.

Es la percepcion de este asedio lo que nos conduce a seguir las reflexiones de
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Meneses (1981, 1993 y 1998) y Leyton (2000), y afirmar que para Chile las princi-
pales amenazas o percepciones de ellas, aunque no las tinicas, provienen de los Esta-
dos circundantes o bien desde una gran potencia, por la sencilla razon de que son los
unicos que tienen la capacidad fisica de amenazar el territorio nacional, lo cual no
quiere decir que en los momentos en que se escriben estas lineas lo quieran hacer,

sino que simplemente ellos podrian realizarlo en algin momento determinado.

En efecto, por historia y situacion geoestrategica, las principales amenazas poten-
ciales provienen de los vecinos, y es con éstos con quienes se han tenido guerras o
bien tensiones fronterizas que casi han provocado conflictos armados y que hacen
suponer que en la region hay una coexistencia de la cooperacion y el conflicto,

situacion que se expuso en las dos versiones de los libros de la defensa nacional

(1997 y 2003).

En definitiva, las amenazas percibidas por Chile en las que acttan las fuerzas arma-
das son de caracter estatal y convencional, provienen del entorno inmediato y son
estas las que orientan el proceso de modernizacion de la estructura de la fuerza y la
adquisicion de material bélico cuyo objetivo es incrementar la capacidad disuasiva,
entendida ¢sta como un efecto psicologico que se genera sobre el que se quiere
disuadir bajo una simple premisa: en caso de ser atacado, la respuesta armada sera
de tal envergadura que el eventual agresor preferira solucionar cualquier conflicto a
traves de medios pacificos. Esto quiere decir que la disuasion se apoya en la sensatez

o racionalidad de la contraparte (Garcia Covarrubias, 2001).

A pesar del discurso analizado antes, en un segundo plano y subsidiariamente las
fuerzas armadas concurren al apoyo de la politica exterior, como ya observamos,
mediante la cooperacion en Operaciones de Paz bajo el paraguas de Naciones
Unidas, a traves del impulso de las Medidas de Confianza Mutua con Argentina y

Perti y ahondando la cooperacion con sus pares brasilenos.

2. Un caso no convencional: las Fuerzas Armadas mexicanas

Lo primero que debemos tener en cuenta cuando hablamos de las fuerzas arma-

das mexicanas es su peculiar organizacién, ya que no se cuenta con un ministerio
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del ramo sino que su organica contempla dos secretarias diferentes, a saber, la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), creada en 1937 y tiene a su cargo
al Ejercito y la Fuerza Aérea, lo que la convierte en la secretaria de Estado mas
importante en téerminos militares, y la Secretaria de Marina Armada de Mexico
(SEMAR), creada en 1940 y que tiene a su cargo la Armada. Esta situacion produ-
ce que existan dos secretarias de Estado que se preocupan de la defensa nacional
mexicana de forma casi autonoma entre ambas, lo que se refuerza por la inexis-

tencia de un Estado Mayor Conjunto (Resdal, 2007).

Por su parte, Resdal indica que la Ley Organica del Ejercito y la Fuerza Aérea
establece que el Secretario de Defensa debe ser un general de division en activi-
dad. Es decir, para que un civil pueda ocupar el cargo de Secretario de Defensa se
debe modificar la ley. Similar cosa ocurre en la SEMAR, ya que el “Secretario de
Marina es a la vez el comandante de maxima jerarquia, de cuatro estrellas, en la
armada” (p. 229). Sin embargo, la diferencia aqui es que no existe impedimento
alguno para que el Secretario de Marina sea un almirante en retiro, pero la tradi-

cion mexicana indica que debiera ser un almirante en servicio activo.

Finalmente, Resdal sefiala que hay una suerte de tercera fuerza armada, que esta-
ria formada por el Estado Mayor Presidencial, que seria el tercero en importancia
luego del Secretario de Defensa y el Secretario de Marina, y su jefe es nombrado
directamente por el Presidente y tradicionalmente ostenta el grado de general de
dos estrellas. La mision de este Estado Mayor Presidencial es velar por la seguri-
dad del Presidente.

Con relacion a las misiones, la Ley establece que el Ejército mexicano tiene por
mision “defender la integridad, la independencia y la soberania nacional; garanti-
zar la seguridad interior; auxiliar a la poblacion civil en caso de necesidades pa-
blicas; realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais;
en caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las

personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas” (p. 226).

En cuanto a la Armada, vemos que ésta tiene por mision “emplear el poder naval
de la Federacion para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del

pais” (p. 226).
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Por ultimo, la Fuerza Ac¢rea tiene como mision “defender la integridad, la inde-
pendencia y la soberania de la nacion; garantizar la seguridad interior; auxiliar a la
poblacion civil en casos de necesidades publicas; realizar acciones civicas y obras
sociales que tiendan al progreso del pais; en caso de desastre prestar ayuda para el
mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion

de las zonas afectadas” (p. 226).

Como vemos, la mision del Ejercito y la Fuerza Aérea son iguales. Esto se ex-
plica porque a pesar de que tienen un Comandante en Jefe y su propio Estado
Mayor, éstos estan subordinados al Secretario de Defensa que, como ya dijimos,
es miembro del Ejercito, lo que impide que la Fuerza Acrea tenga real indepen-

dencia. Ademas,

“su Doctrina de guerra se subordina a la del Ejército de Tierra, en
armonia con la doctrina de defensa, que sefiala que México no tiene
enemigos externos militares, por lo que no se necesitaria una fuerza
acrea autonoma-disuasiva. Asi, la [mision] Fuerza Aérea es de apoyo

a las misiones del Ejército de Tierra” (p. 230).

Como se puede observar, las misiones de las fuerzas armadas mexicanas se en-
marcan en aquellas funciones agrupadas en lo tradicional o convencional, es decir,

la defensa de la integridad territorial.

Es en el transcurso de la decada del noventa en que las fuerzas mexicanas han co-
menzado a involucrarse paulatinamente en los temas propios de la seguridad inte-
rior, bajo la premisa de que si no se es capaz de mantener el orden y el monopolio
legitimo de la fuerza, el desarrollo nacional dificilmente se alcanzaria, que es una
de las funciones que contempla el ordenamiento juridico mexicano al establecer,
como expone Moloeznik (2001:99), que las fuerzas armadas deben “cooperar en
el mantenimiento del orden constitucional del Estado Mexicano y en la preserva-

cion de sus instituciones democraticas (vg. lucha contrainsurgente)”.

Por otra parte, las fuerzas armadas han tenido que asumir nuevas misiones en la
seguridad interior debido a una serie de factores, como el crecimiento de la tasa

de la criminalidad desde principios de los 90, el incremento del narcotrafico y
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la existencia de grupos guerrilleros con alto poder de fuego®. A esto se suma la
poca preparacion de las fuerzas policiales (casi la mitad de los funcionarios no
ha terminado la primaria), su ineficiencia y sus altos niveles de corrupcion que
han llevado a la ciudadania mexicana a perder la confianza en las instituciones
policiales y administrativas. Moloeznik (2001:101) afade a esto que dentro de las
percepciones de corrupcion de la ciudadania lideran la lista las “policias judiciales,
seguidas por la policia judicial federal y en tercer orden las policias preventivas”.
El siguiente cuadro refleja la percepcion ciudadana entre el Ejercito y otras insti-

tuciones mexicanas.

Cuadro 1
Opinién de Instituciones

Digame si Ud. tiene una muy buena, buena, mala o muy mala opinion de:

Instituciones’ Muy buena Ni buena, ni Mala, Muy
mala mala

Iglesia 64 1 0

IFE 61 26 9
Ejército 60 26 -
CNDH 50 27 1c
IMSS 33 27 36
PGR 33 32 7
SCJN 33 32 3
Camara de Diputados 19 28 43

Fuente: Moloeznik, 2005.

4 Moloeznik plantea que para el ano 1993 la tasa de criminalidad habia aumentado en un
6%. Asi mismo, el narcotrafico fue incorporado en la lista de las amenazas a la seguridad,
mientras que los grupos insurgentes, segtin un diagnostico de la SEDENA de 1999, su-
maban 15, por lo que varios gobiernos federales se vieron en la necesidad de recurrir al

SEDENA y SEMAR.

5 IFE: Instituto Federal Electoral; CNDH: Comision Nacional de Derechos Humano; IMSS:
Instituto Mexicano de Seguro Social; PGR: Procuradoria General de la Reptblica; SCJN:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Es por esto que las fuerzas armadas mexicanas cuentan con una mayor legitimi-
dad que las policias para cooperar fuertemente en mantenimiento de la seguridad
nacional, lo cual no solo se aprecia desde la legitimidad, sino que también Molo-
eznik (2001) lo ve desde la legalidad, ya que el “Articulo 12 de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
integra a los titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina en la
instancia superior de coordinacion del Sistema, el Consejo Nacional de Seguridad
Publica” (p. 101).

En este sentido, podemos decir que poco a poco, y a partir de los anos 90, las
fuerzas armadas mexicanas han tenido que asumir tareas propias de seguridad
interna como parte de la estrategia de desarrollo y mantencion como Estado Na-
cion, sin que sus instituciones se vean desgastadas por su ineficiencia en controlar
la seguridad nacional, lo cual han realizado, principalmente, en el control del
narcotrafico, la contrainsurgencia (desde el alzamiento chiapaneco de 1994) y en

la seguridad publica en 1996 (Benitez Manaut, 1998).

Y lejos de limitar este tipo de tareas el gobierno de Felipe Calderon las ha au-
mentado al crear una fuerza de elite del Ejercito que se dedicara a dar “apoyo a las
autoridades civiles en el combate a la delincuencia organizada” (Calderon, 2007),
lo que ha motivado al grupo de los Zetas a reclutar a miembros de las fuerzas
armadas para combatir contra el Estado ofreciendo un muy buen sueldo a cambio

de sus servicios.

Con relacion a las actividades de apoyo a la politica exterior por parte de las
fuerzas armadas mexicanas, ¢stas han participado en nuevas actividades pero no a
través del envio de fuerzas militares en operaciones de paz ni en coaliciones mi-
litares de ningln tipo, sino que aqui destacan la participacion en operaciones de
tipo humanitario ante desastres naturales ocurridos en Centroamérica y Estados
Unidos, destacando la ayuda a las comunidades del Golfo de México luego del
paso del huracan Katrina y el envio de efectivos y materiales a la zona afectada por
el maremoto en Indonesia, o bien en las diferentes situaciones en que la naturale-
za se manifiesta. La ayuda humanitaria de las fuerzas mexicanas en el exterior la

vemos en el siguiente cuadro.
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Cuadro 2

Operaciones de ayuda humanitaria de la SEDENA fuera del territorio mexicano
(1996-2005)

Aino Pais Contingencia
Ecuador Sismo
1996 Costa Rica y Nicaragua Huracan César
Cuba Huracan Lili
Bolivia .
Republica Dominicana Sismo
1998 p Huracan George
Guatemala, Honduras, El Salvador ,
. Huracin Match
y Nlcaragua
1999 Colombia Sismo
Venezuela Deslaves
2000 Guatemala Incendios Forestales
El Salvador Sismos
2001 Belice Huracan Iris
Honduras Huracan Michelle
2003 Iran Sismo
Haiti Operacion de Evacuacion de
Mexicanos
2004 Republica Dominicana Lluvias e inundaciones
Haiti Inundaciones
Jamaica Huracan Ivan
Indonesia Maremoto
Panama Lluvias e inundaciones
2005 . , .
Estados Unidos Huracan Katrina
El Salvador Huracan Stan

Fuente: FLACSO-Chile, 2006.

Las nuevas misiones que las fuerzas armadas han tenido que asumir han generado
un proceso de modernizacion y reestructuracion de la fuerza, lo que ha implicado

un redespliegue y nuevas adquisiciones de armas.
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En este sentido, Fox (2001:531) plante6 que la planificacion de las fuerzas arma-
das esta orientada a mejorar la capacidad de respuesta en las tareas de caracter
nacional, para lo cual se comenzo en el afio 2000 un reajuste del dispositivo es-
trategico a traves de la redefinicion geografica de los mandos y de la creacion de
nuevos organismos, con objeto de atender las funciones encomendadas, actuar
con oportunidad ante emergencias generadas por desastres naturales y desarro-

llar acciones de amplio espectro en contra del narcotrafico.
En el caso especifico de la Armada:

“Se reestructuro la division territorial naval, a traves de la reactiva-
cion de la Fuerza Naval del Pacifico, con sede en Manzanillo, Co-
lima, y la Fuerza Naval del Golfo, con sede en Tuxpan, Veracruz. A
esta reestructuracion tambien contribuyeron la creacion de cuatro
flotillas de vigilancia oceanica en Tampico, Ensenada, Coatzacoal-
cos y Lazaro Cardenas, el grupo de apoyo de unidades a flote en
Coatzacoalcos, Veracruz; el Centro de Instruccion Naval Operativa
para la Fuerza Naval del Pacifico (CINOP), con sede en el Puerto de
Manzanillo, Colima, y el Subsector Naval de Frontera, con sede en
Tabasco” (p. 531).

El caso de la SEDENA es similar para el periodo presidencial de Fox, durante el
cual se adquirieron nuevos sistemas de armas y construyeron nuevas bases para
el Ejército para mejorar los medios para la vigilancia del territorio, por ejemplo,
mediante la compra de aviones Embraer EMB-145 con sensores de alta tecnolo-
, . . L. . .
gla, se equiparon aviones C-26, se repararon radares tacticos, se adquirieron mas
de 200 vehiculos Humvee, se repotenciaron vehiculos blindados y se mejoraron
los sistemas de vigilancia acrea, todo lo cual tiene relacion con las necesidades de
la seguridad nacional mexicana. En este sentido, lo que mas destaca es la ocupa-
cion del territorio por parte de las fuerzas armadas, lo que implica la vigilancia
de los aeropuertos ilegales por donde circulan las drogas, asi como también se

prioriza la lucha contra los grupos guerrilleros.
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Conclusiones

Los casos presentados muestran parte de la heterogeneidad militar de la region
y el transito conceptual en la utilizacion del instrumento armado desde lo mas
convencional de la defensa territorial al apoyo en la politica exterior, hasta, como

lo demuestra el caso mexicano, las tareas de seguridad y orden interno.

Son precisamente estas modificaciones las que han generado la ampliacion del
concepto de seguridad y reavivado la discusion en torno a qué considerar segu-
ridad y qué no para evitar la securitizacion de la agenda. Por otra parte, los casos
chileno y mexicano evidencian que existe, en alguna medida, modificaciones en
el uso del instrumento armado producto de las transformaciones en el sistema
internacional, que ha generado un mayor involucramiento de las Fuerzas Arma-
das en actividades fuera de las fronteras en apoyo de la politica exterior, actuando
bajo el alero de organismos internacionales, o bien participando en actividades
de seguridad interior cuando las fuerzas policiales son sobrepasadas por grupos

armados internos.

Queremos destacar que si bien las Fuerzas Armadas chilenas contemplan la pro-
yeccion de la fuerza bajo la forma de la participacion en operaciones de paz para
apoyar la politica exterior, ¢sta es embrionaria, y ain le queda un largo camino

de discusion, debate e institucionalizacion.

Finalmente, creemos que desde hace un tiempo se han abierto otros temas de
interes para investigar, como el papel que podrian jugar las fuerzas armadas la-
tinoamericanas en los paises que caigan en crisis politica y social, para los cuales
el Consejo de Seguridad determine una mision de imposicion de la paz como
podria ser, eventualmente, en el caso de Bolivia, o bien la institucionalizacion de
la relacion entre la politica exterior y la politica de defensa de los paises latinoa-

mericanos.
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