PRECARIEDAD LABORAL EN MEXICO

Una propuesta de medicion integra]

Precariousness employment in Mexico
An integra] measurement proposa]

Jestis RUBIO CAMPOS!
Tecnologico de Monterrey, Meéxico

DArubio@jitesm. mx

Vol. VIII N° 13,2010, 77-87

Fecha de recepcién: 29 de junio de 2010
Fecha de aceptacion: 12 de octubre de 2010
Versién final: 26 de diciembre de 2010

RESUMEN: La presente investigacion analiza el grado de precariedad del
mercado de trabajo en México durante el periodo 1995-2010, de acuerdo a
las dimensiones de temporalidad, vulnerabilidad, insuficiencia salarial y des-
proteccion laboral. En la primer parte del estudio se hace una revision de la
literatura sobre el concepto de precariedad laboral. En la segunda, se propo-
nen indicadores integrales del fenémeno a nivel nacional y estatal de acuerdo
a sus diferentes dimensiones, a fin de que puedan proponerse lineamientos de
politicas publicas que ayuden a atenuarlo.
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ABSTRACT: This research analyzes the degree of precariousness of the
labor market in Mexico through 1995-2010 years, according to the dimensions
of temporality, vulnerability, wage insufficiency and unprotected work. The
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first part of the study made a revision of the academic literature on the concept
of labor precariousness. The second part proposes in egra indicators o is

f lab Th d part tegral indicat f th
phenomenon at national and state levels, in order to propose public policies
guidelines that help to attenuate it.

Key words: labor precariousness; unprotected work; labor studies.

La presente investigacion analiza las caracteristicas del mercado de trabajo en
México entre 1995 y 2010, las cuales se han vuelto mas heterogéneas a partir del
predominio de los modelos de produccion post fordistas y la entrada de la mayor
parte de las economias capitalistas al comercio global, lo que ha dado lugar a pro-
cesos industriales y mercados laborales mas flexibles en varios paises del mundo
(Harvey: 1998:143), diferenciados de los anteriores modelos por una mayor capa-
cidad de reasignacion de la fuerza de trabajo en actividades relacionadas, dentro y
fuera de la misma empresa, asi como la facilidad de subcontratacién de empleados
y contratos temporales y por tiempo parcial.

Segun autores como Castel, la situacion actual del mercado laboral esta mar-
cada por “la precarizacion de las condiciones de trabajo, la inadecuacion de los
sistemas clasicos de proteccion y la multiplicacion de individuos que ocupan en
la sociedad una posicion de supernumerarios, inempleables, desempleados o em-
pleados de manera precaria” (2002: 13).

El trabajo precario esta presente tanto en las actividades economicas for-
males como en las informales (Millan y Zambrano, 2006), dandose la paradoja
de trabajadores pobres aun en empresas modernas (De la Garza, 2001: 28), con
caracteristicas de inestabilidad e incertidumbre en el presente y el futuro de la
vida cotidiana de muchos asalariados (Medina, 2007), lo que reduce la capacidad
y autonomia de los mismos para planificar y controlar su vida profesional y social,
y los sitia en una posicion de inseguridad, dependencia y vulnerabilidad (Cano,
1998: 208).

La precariedad laboral es un constructo conceptual atn en evolucion que
abarca formas de insercion y relaciones laborales muy heterogéneas que las hace
dificilmente comparables y homologables en una sola gran categoria (Tissera,
2009).

De esta manera, en lugar de hablar de una diferenciacion radical entre tra-
bajadores precarios y no precarios, autores como Cano (1998: 208) recomiendan
hablar de dimensiones de precariedad, presentes en diversos grados y modalida-
des, en todas las formas de empleo.

Para la construccion de la propuesta de medicion integral de la precariedad
laboral se utiliz6 informacion publica de las Encuestas Nacionales de Ocupacion
y Empleo (ExoE) del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEG1) y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (Stps).

La medida propuesta es una expresion numeérica que sintetiza el efecto de
varias variables relacionadas que utilizan la misma escala; en este caso, el porcen-
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taje de trabajadores ocupados subordinados remunerados, que caen en categorias

asociadas a las dimensiones de precariedad laboral analizadas en la tabla siguiente.
El cuadro presentado a continuacion muestra una propuesta de construccion

del concepto de precariedad laboral a partir de la literatura revisada sobre el tema.

CUADRO 1: DIMENSIONES DE LA PRECARIEDAD LABORALY SUS CAUSAS

Dimension Explicacion Factores que la propician
Temporalidad  Inseguridad de la relacion laboral (falta de Reformas a la legislacion laboral tendientes a
contrato) o contratacion a tiempo definido la flexibilizacion
Programas atipicos de empleo
Abuso de la figura de contratacion por tiempo
definido
Falta de supervision de las autoridades
laborales
Vulnerabilidad ~ Degradacion de las condiciones de trabajo, Falta de supervision por parte de las
tales como empleo en las calles, condiciones autoridades laborales y de salud
insalubres y con riesgos para la seguridad fisica
y de salud, etc.
Insuficiencia Niveles salariales por debajo del minimo Baja educacion y capacitacion
salarial necesario para tener alimentacion, educacion, Falta de creacion de empleos de alto valor
salud y vivienda agregado
= Ciclos de inestabilidad economica y del nivel
general de precios
Desproteccion ~ Reduccion  de  prestaciones laborales 'y — Debilidad de la proteccion sindical
laboral proteccion social — Flexibilizacion laboral tendiente a reducir

costos

Fuente: Elaboracién propia con base en la literatura revisada sobre el tema, principalmente a partir de las di-
mensiones propuestas por Cano (1998); Amable, M. y Benach, ]. (2000) y Pla Julian, Isabel (2004), asi como
la discusion tedrica de Bernat (2008).

La tnica dimension de la precariedad no captada por la ENoE, y cuyas ca-
racteristicas son muy dificiles de homologar entre diversas actividades producti-
vas, es la vulnerabilidad, motivo por el cual se dejara fuera de esta propuesta de
medicion.

Proponemos ver la precariedad laboral en las tres dimensiones restantes
(temporalidad, insuficiencia salarial y desproteccion) desde dos perspectivas, una,
la precariedad absoluta, que mide el nivel de precariedad de cada Estado con
respecto al nivel que presenta cada variable por si misma; y la otra, la relativa, es
decir, los niveles de precariedad que presenta cada Estado comparandolos con el
promedio nacional.

Un supuesto importante para que el modelo funcione es que todas las varia-
bles tengan la misma ponderacion o importancia, ya que es imposible argumentar
tedricamente qué es mas relevante para el trabajador, por ejemplo, tener ma-
yor salario que un trabajo temporal contra contratacion indefinida, lo cual hace
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irrelevante, desde el punto de vista teorico, el uso de técnicas estadisticas que
encuentren tal ponderacion.

Primero, la precariedad del pais (lo mismo aplica para cada Estado sustitu-
yendo los niveles nacionales (Mex) por los estatales (Ei)) sera igual a:

PAMex = [(SCMex + CTMex + ISMex + SSSMex + SOPMex)] / 500

PAEi = [(SCEi + CTEi + ISEi + SSSEi + SOPEi)] / 500
Donde:

—  PAMex = Precariedad en Mexico y PAEi = Precariedad absoluta del Estado
Ei.

—  SCMex = (TSCMex/TOSRMex); porcentaje de trabajadores sin contrato,
igual al total de trabajadores sin contrato en México entre el total de traba-
jadores ocupados subordinados remunerados en México.

—  CTMex = (TCTMex/TCCMex); porcentaje de trabajadores con contrato
temporal, igual al total de trabajadores con contrato temporal entre el na-
mero de trabajadores con contrato en México.

—  ISMex = (TISMex/TOSRMex); porcentaje de trabajadores en situacion
de insuficiencia salarial (ganan dos o menos salarios minimos, segin defini-
cion discutida mas adelante), igual a trabajadores en insuficiencia salarial en
Mexico entre el total de trabajadores ocupados subordinados remunerados
en México.

—  SSSMex = (TSSSMex/TOSRMex); porcentaje de trabajadores sin acceso a
los sistemas de salud por razon de su relacion laboral, igual a trabajadores en
dicha situacion entre el total de trabajadores ocupados subordinados remu-
nerados en México.

—  SOPMex = (TSOPMex/TOSRMex); porcentaje de trabajadores sin otras
prestaciones diferentes al acceso a los sistemas de salud, igual a trabajadores
en dicha situacion entre el total de trabajadores ocupados subordinados re-
munerados en México.

Los resultados de la suma de variables se dividen por 500 con fines de in-
terpretacion. Entre mas cercana est¢ PAMex o PAEi al cero, menor precariedad
laboral encontraremos, mientras que cuanto mas se acerque a la unidad, mas pre-
cariedad hallaremos.

Ahora, con respecto a la precariedad relativa, esta sera la resultante de la di-
ferencia entre cada variable en el Estado Ei y el promedio nacional observado para
cada una. Los resultados de la suma de las diferencias de las variables con respecto
a su media nacional se dividen por 100 con fines de interpretacion.

PREi = [(SCEi-SCMex) + (CTEi-CTMex) + (ISEi-ISMex) +
(SSSEi-SSSMex) + (SOPEi-SOPMex)] / 100

Asi, cuanto mas alejada esté la precariedad relativa de -1, la precariedad del
Estado Ei sera menor al promedio nacional, mientras cuanto mas se acerque y
supere a +1 sera mayor que el promedio nacional.
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Estimando estos parametros, observamos a nivel nacional que el porcentaje
de trabajadores en condicion de insuficiencia salarial tiene una clara tendencia a
la baja en el periodo analizado. Esta variable tiene que ver con percepciones sala-
riales por debajo del minimo necesario para tener alimentacion, educacion, salud
y vivienda. Para medir esta dimension, se tom6 como referencia aquel ingreso
que permita superar la pobreza de patrimonio, la cual, segin el Comit¢ Tecnico
de Medicion de la Pobreza en México del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social de la Reptiblica Mexicana (CoNEvar, 2007: 3-7),
se refiere a aquella insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta
alimentaria, asi como para realizar gastos necesarios en salud, vestido, vivienda,
transporte y educacion, aunque la totalidad del ingreso del hogar sea utilizado
exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios. El ingreso neto
mensual de un hogar caracterizado como pobre de patrimonio es menora § 3.072
pesos mensuales, con un promedio de 4,8 personas por hogar. Traducido a sa-
larios minimos y suponiendo que un solo trabajador representara el 100% del
ingreso del hogar, este tendria que ganar mas de 1,9 salarios minimos mensuales.
Entonces, podriamos fijar la linea para catalogar a un trabajador con insuficiencia
salarial si gana dos o menos salarios minimos.

El porcentaje de trabajadores sin otras prestaciones diferentes al acceso a
salud también presenta una disminucion durante el periodo analizado. En lo que
respecta a los trabajadores con contratos temporales, estos presentan una tenden-
cia al alza. Mientras tanto, el porcentaje de trabajadores sin contrato, asi como
aquellos sin acceso a la seguridad social a raiz de su relacion contractual no tienen
una tendencia clara.

CUADRO 2: DIMENSIONES DE LA PRECARIEDAD LABORAL EN MEXICO 1995-2010

- 60
- 50
- 40
L 30

F 20

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

% Sin contrato escrito —A— 9% Contrato temporal % Insuficiencia salarial

—M— 9% Sin acceso a salud % Sin otras prestaciones

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de diversas Encuestas Nacionales de Ocupacion y Empleo
(EnoE) de la Stps e INEGI.
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Producto de la crisis economica que se vivié en México en todo 2009 y principios
de 2010, todas las variables presentaron incrementos comparandolas con niveles
de 2008, por lo que la precariedad laboral absoluta tambié¢n aumento en estos dos
ultimos afios. Con respecto a los niveles de precariedad laboral durante 1995,
estos también estuvieron influenciados por la contraccion economica existente
en la época.

En general, entre 1995 y 2010 el indicador propuesto de precariedad la bo-
ral bajo 0,046 puntos. Entre 1995 y 2004 podemos observar una disminucion de
la misma, repuntando en 2005, para disminuir de 2006 a 2008 y repuntar en 2009
y 2010 por las razones comentadas.

Aunque si bien el indicador de precariedad laboral tiende a aumentar duran-
te los periodos de contraccion econémica, este fenomeno no desaparece durante
¢pocas de bonanza. Durante todo el periodo de estudio, el ano en que se presento6
el piso o indicador mas bajo a nivel nacional fue 2008 con 0,346 puntos,

mientras el mas alto fue en 1996 con 0,429 puntos, es decir, una diferencia
de 0,083 puntos. El promedio del indicador en los 16 afos analizados es de 0,386
puntos (promedio 1). Si eliminamos los afios en que se registraron incrementos
en el indicador, producto de caidas en la actividad econémica (1995, 1996, 2005,
2009 y 2010), el promedio del indicador es de 0,3789 puntos (promedio 2).

Al igual que sucede con otros fenomenos de la economia mexicana (por
ejemplo, la presencia del sector informal), existen al menos dos partes en el com-
portamiento de este tipo de indicadores, la primera es la estructural, que surge
debido a factores economicos restrictivos y sociales considerados permanentes o
bien que necesitan de un cambio institucional para poder ser superados. La otra
parte es la residual, que aparece ante eventos adversos temporales, tales como
crisis economicas. Para distinguir ambos efectos en el presente estudio, podemos
considerar que la parte estructural es aquella igual o por debajo del promedio 2
observado en el periodo de analisis, mientras que la residual es aquella mayor.

Dado lo anterior, tenemos que entre 1995 y 2001 la precariedad laboral estu-
vo por encima de su nivel promedio estructural, por lo que podemos afirmar que
en esos afos se presentd un componente residual, por encima de lo habitual. Sin
embargo, desde 1996 y hasta 2004, se nota una clara tendencia a la baja en el indica-
dor. Incluso, a partir de 2002 y hasta 2004, el indicador estuvo por debajo del nivel
promedio estructural. Sin embargo, durante 2005 fue muy cercano al mismo, para
volver a bajar a partir de entonces y hasta 2008, después de lo cual comenz6 a subir
de nuevo, hasta casi alcanzar el promedio estructural promedio en 2010.

Por género, respecto a las condiciones generales vividas en 1995, la precarie-
dad laboral a nivel nacional tanto de hombres, como de mujeres ha mejorado un
poco en 2010 siguiendo la tendencia del indicador de precariedad absoluta total,
ya que el indicador general disminuy6 0,058 puntos para los varones y 0,020 para
las mujeres.

El indicador de precariedad laboral absoluta de los hombres se encuentra por
encima del de las mujeres en todo el periodo de estudio. Sin embargo, un hallazgo
interesante es que la brecha entre la absoluta de los hombres con respecto a las
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mujeres se ha reducido consistentemente a lo largo del periodo, al pasar de 0,045
puntos en el indicador a tan sélo 0,007 en 2010, con un minimo de 0,001 puntos
en 2005.

CUADRO 3: PRECARIEDAD LABORAL EN MEXICO 1995-2010

0,43
0,42 0,41
0,40
0,39
0,39
0,38 0.38
A A A A A A A A A A A A A A A A
0,37
0,38 0.38 0,37
0,37 0,37
0,35
0,35

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Precariedad absoluta —A— precariedad promedio

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de diversas Encuestas Nacionales de Ocupacion y Empleo
(EnoE) de la Stps e INEGI.

Las mujeres tuvieron un incremento en la precariedad asociado a la dimen-
sion de temporalidad entre 1995 y 2010, al aumentar las trabajadoras sin contrato
(en 2,7 puntos porcentuales) y en empleos con contratos temporales (4,1 puntos
porcentuales). El cambio en la dimension de desproteccion laboral es ambiguo,
ya que muestran un aumento en aquellas trabajadoras sin acceso a la salud por su
condicion laboral (de 5,8 puntos porcentuales) y una baja en aquellas que laboran
sin otras prestaciones diferentes al acceso en salud (de 4,5 puntos). El cambio mas
fuerte es en la dimension de insuficiencia salarial, la cual disminuyo 18,1 puntos
porcentuales en ese periodo.

Por su parte, los varones presentaron resultados mixtos en la precariedad
asociada a la dimension de temporalidad, ya que bajo ligeramente el porcentaje
de trabajadores sin contrato (0,6 puntos), pero aumento el porcentaje de aquellos
contratados temporalmente (2,1 puntos).

Los resultados también fueron mixtos en la dimension de desproteccion la-
boral, ya que aument6 ligeramente en 0,6 puntos el porcentaje de varones sin ac-
ceso a salud, pero disminuyo en 6,6 puntos el porcentaje de hombres que laboran
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sin otras prestaciones diferentes al acceso a salud. Por encima del caso de las mu-
jeres, se presento un fuerte decremento de los trabajadores en condicion de insu-
ficiencia salarial, de 24,07 puntos porcentuales.

Si comparamos las dimensiones de precariedad presentadas en los hombres
con el de las mujeres, respecto a la temporalidad en 2010 hay mas hombres (5,1
puntos porcentuales mas) que mujeres sin contrato escrito, mientras que el por-
centaje de mujeres y hombres con contratos temporales es muy similar. Con res-
pecto a la insuficiencia salarial, esta es 11,9 puntos porcentuales mayor en las
mujeres que en los hombres (esta brecha era de solo 5,3 puntos en 1995). Con
respecto a la dimension de desproteccion laboral, se registra un mayor porcentaje
de hombres que mujeres (2,9 puntos porcentuales) sin acceso a salud y 7,6 puntos
porcentuales mas de hombres que mujeres sin otras prestaciones laborales dife-
rentes al acceso a la salud.

CUADRO 4: PRECARIEDAD LABORAL POR GENERO EN MEXICO 1995-2010

0,4346 0,428
0,421

0,4058
0,902 0.393%0,3882 3514 0,3828 0,376 0,379 0,3762

0,042 0
0,022 0,021

1020
0,017 0,024

0,011 4 601 0,007 0,008 o003 008 0,007

>

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Precariedad absoluta nacional
—O— Precariedad absoluta hombres
—A— Precariedad absoluta mujeres

Brecha (precariedad absoluta hombres-precariedad absoluta mujeres)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de diversas Encuestas Nacionales de Ocupacion y Empleo
(EnoE) de la Stps e INEGI.

En general, para el primer trimestre de 2010, podemos observar que los 11
Estados con menor precariedad laboral (de menor a mayor) son Nuevo Leon, Baja
California, Chihuahua, Coahuila, Aguascalientes, Sonora, Querétaro, Tamaulipas,
Distrito Federal, Quintana Roo y Durango. Mientras que los 11 Estados con
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mayor precariedad (de mayor a menor) son Tlaxcala, Hidalgo, Chiapas, Puebla,
Michoacan, Oaxaca, Guerrero, Morelos, Veracruz, Zacatecas y Tabasco.

Entre 1996 y 2010 la mayoria de los Estados disminuyeron los niveles
de precariedad, mientras que solo tres los incrementaron (Oaxaca, Tlaxcala y
Guerrero). Los diez Estados que mas disminuyeron sus niveles de precariedad
laboral en ese periodo fueron Baja California, Guanajuato, Colima, Nuevo Leon,
San Luis Potost, Campeche, Querétaro, Tabasco, Veracruz y Jalisco.

CUADRO 5: DISTRIBUCION REGIONAL DE LA PRECARIEDAD
LABORAL EN MEXICO 2010

Golfo de Méxcio

Campeche

Precariedad baja
Precariedad media
[ Precariedad alta

Fuente: Elaboracion propia en base a la ENoE de la Stps e INEGI para el Ier. trimestre de 2010.

Por regiones, para 2010 la menor precariedad del trabajo se presenta en los
Estados del norte del pais, mas Aguascalientes, Querétaro, Quintana Roo y el
Distrito Federal, mientras los de mayor precariedad se concentran en el sur de
México, mas Zacatecas.

Lo anterior denota que la precariedad laboral se identifica con la falta de opor-
tunidades de desarrollo, aunque existen Estados desarrollados como Guadalajara
donde los niveles de precariedad, si bien no son de los mas altos, son relevantes
(un indicador de 0,334 contra 0,374 promedio a nivel nacional).
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Conclusiones

La produccion académica sobre el analisis de la precariedad laboral es cada vez mas
robusta y las dimensiones asociadas a la misma engloban una serie de variables co-
munes presentes en diversos estudios del tema a partir de las cuales se pueden dise-
far modelos de investigacion que ayudan a una mejor comprension del fenomeno, a
fin de proponer lineamientos de politica publica que puedan apoyar su atenuacion.

Segun la medicion propuesta y su analisis, la precariedad laboral es un fe-
nomeno de magnitud importante en todas sus dimensiones para los mercados de
trabajo en Mexico. Incluso, aun cuando es menor, persiste durante periodos en
los que no hay crisis economicas, lo que indica el caracter estructural de la misma.

Con respecto al impacto diferenciado del fenomeno entre hombres y muje-
res, el indicador de precariedad laboral absoluta de los hombres esta por encima
del de las mujeres en todo el periodo de estudio. Sin embargo, un hallazgo intere-
sante es que la brecha entre la precariedad absoluta de los hombres con respecto a
la de las mujeres se ha reducido consistentemente a lo largo del periodo.

La precariedad laboral se comporta de manera diferente en cada uno de
los Estados de la republica. En general, la menor se encuentra en los del norte
del pais, los mas desarrollados, mientras que la mayor se concentra en el sur de
México, donde estan los con menos niveles de desarrollo.

Dado lo anterior, podemos derivar algunos lineamientos de politica publica
que ayuden a definir como pais el tipo de trabajos que se pretende crear. Una poli-
tica ptiblica es un esfuerzo sistematico intencional para alcanzar una meta u objeti-
vo y para ello reconcilia posiciones en conflicto sobre recursos escasos. Asimismo,
comunmente envuelve varios niveles de gobierno e incluye, ademas, a actores
institucionales y no institucionales; establece incentivos para la cooperacion y la
accion colectivas que podrian ser irracionales sin la influencia del gobierno; pro-
tegen la actividad de un grupo o individuos; promueven actividades esenciales
e importantes para el gobierno y proveen beneficios directos a los ciudadanos
(Stella Theodoulou, 1995: 1-9).

A continuacion se presenta una lista minima de lineamientos que ayuden a
atenuar la precariedad laboral:

1. Se hace necesaria una reforma laboral con enfoque de género que equili-
bre las necesidades de flexibilizacion de las empresas con el cuidado de las
prestaciones de los trabajadores, sobre todo en lo que tiene que ver con la
seguridad social, a raiz de las diferencias encontradas en el indicador para
hombres y mujeres.

2. Es preciso hacer mas eficientes los servicios de salud publicos para los for-
males a fin de que sean mejor valorados por ellos mismos y tengan menos
incentivos de querer incrementar ingresos a cambio de no contar con acceso
a la salud, debido el gran porcentaje de trabajadores sin proteccion social
encontrados. Relacionado con lo anterior, se recomienda bajar los costos de
los servicios de salud ptiblicos a que tienen derecho los trabajadores formales
a fin de hacerlos accesibles a los por cuenta propia y microempresas; ademas,
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es vital migrar de un sistema de salud dual (Imss, IssTE, PEMEX, etc. vs. Seguro
Popular) a uno tnico que privilegie la afiliacion obligatoria con motivo de la
relacion contractual.

3. Serecomienda mejorar la supervision por parte de las autoridades laborales
y castigar el abuso ilegal en las figuras de subcontratacion y contrataciones
por tiempo definido que se vuelven indefinidas, dado el gran porcentaje de
trabajadores sin contrato en el pais.

4. Se exhorta mejorar la educacion y la capacitacion para el trabajo, asi como
crear empleos de alto valor agregado y disefiar estrategias de desarrollo re-
gional en Estados con altos niveles de precariedad laboral, al encontrar que
los menos desarrollados son los que presentan mayor precariedad.
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